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Abstract: Currently, unmanned aerial vehicles (UAVs) have been widely used in agriculture. They 

serve as a protective measure for farmers against the harmful effects of chemical spraying, reducing 

labor and time in farming practices. Additionally, they can analyze soil and crop conditions to 

enhance agricultural productivity. However, the use of UAVs in agriculture must consider regulations 

and the potential impact of their operations. 

In Thailand, there are laws under the Ministry of Transport that control and establish criteria 

for obtaining permits to operate UAVs in agriculture. These regulations prioritize permit conditions 

and applicant qualifications. Nevertheless, there are no specific laws that exempt agricultural UAVs 

from the regulations that apply to manned aircraft, which can lead to impracticalities and obstacles in 

their usage. 

This is different from the United Kingdom, where explicit regulations exist for various sizes 

of UAVs used in agriculture. The United States has also established criteria for UAV operations in 

agriculture specifically. Therefore, the author suggests implementing new legislation in Thailand to 

categorize agricultural UAVs separately based on their intended use, weight, and capabilities. 

Penalties should be imposed for misuse, and additional regulations should control the release of 

pollutants from agricultural UAVs clearly. Furthermore, the establishment of a dedicated agency to 

provide training and licenses for agricultural UAV operators, both in the public and private sectors, 

would be beneficial and ensure compliance with the law. 

 
Keywords: The Unmanned Aerial Vehicles for Agriculture, Legislative Measures, Drone 
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มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพือ่การเกษตร 

 

วฒิุพงศ ์ค าจูมจงั1,  จุมพต สายสุนทร2 
1นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2อาจารย ์สาขาวชิากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

 

บทคัดย่อ:   ปัจจุบนัไดมี้การน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมาใชง้านในภาคการเกษตรอย่างแพร่หลาย ซ่ึงมี
ส่วนช่วยป้องกนัผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรจากการฉีดพ่นสารเคมี ทั้งยงัช่วยลดแรงงานคนและลด
เวลาในการท าการเกษตร และสามารถวิเคราะห์สภาพดินและพืช เพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได ้ 
โดยการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดา้นการเกษตรตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑก์ารใชน่้านฟ้าและผลกระทบ
ท่ีก่อให้ความเสียหายจากการใช้งาน จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายตามประกาศกระทรวง
คมนาคม ในการควบคุมและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงจะมุ่งเนน้
ไปท่ีเง่ือนไขในการขออนุญาตและการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตเป็นส าคญั แต่มิไดมี้บทบญัญติัใด
ท่ียกเวน้มิให้น าบทบญัญติัของอากาศยานท่ีมีนกับินมาบงัคบัใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร
แต่อย่างใด ก่อให้เกิดความไม่เหมาะสมและเป็นอุปสรรคในการใช้งาน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของ 
สหราชอาณาจกัรท่ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าบทบญัญติัใดบา้งท่ีให้น ามาใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินในแต่ละขนาด และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการน าอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินมาใชท้  าการบินในดา้นการเกษตรโดยเฉพาะ ผูเ้ขียนจึงเลือกศึกษามาตรการทางกฎหมายของ 
สหราชอาณาจกัรและประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อศึกษาเปรียบเทียบและปรับใช้กบับริบทของประเทศไทย 
ดงันั้นผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะ ว่าควรมีการตรากฎหมายข้ึนใหม่ ให้มีการแยกประเภทของอากาศยานซ่ึง 
ไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร เป็นอีกประเภทหน่ึง โดยพิจารณาจากวตัถุประสงค์ในการใช้งาน น ้ าหนักใน 
การใช้งาน และสมรรถนะของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ควรมีบทลงโทษส าหรับการใช ้
ผิดวตัถุประสงค์ ควรเพิ่มบทบญัญติักฎหมายท่ีมีการควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรให้มีความชดัเจน และควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีให้การอบรมและออกใบอนุญาต
การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะ รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
สามารถเปิดโรงเรียนฝึกผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย 

 

ค าส าคัญ: อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร, มาตรการทางกฎหมาย, โดรน 
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บทน า 
ปัจจุบนัไดมี้การน าเทคโนโลยีอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจาก

ภายนอกมาใช้ในกิจการหลายด้าน เช่น การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ การส ารวจพื้นท่ีการเกษตร ซ่ึงมี
แนวโน้มการเติบโตเพิ่มมากข้ึนทุกปี การน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้งานในภาคการเกษตรอย่าง
แพร่หลายไดก่้อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาประเทศ ทั้งการลดจ านวนแรงงานคนในการท างานเก่ียวกบั
สารเคมีดา้นการเกษตรท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของเกษตรกร และสามารถเพิ่มปริมาณผลผลิตใน
ดา้นการเกษตรไดอี้กด้วย การใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินด้านการเกษตรเป็นการใช้งานในลกัษณะ 
การบินข้ึนไปในน่านฟ้า จึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑก์ารใชน่้านฟ้าและผลกระทบท่ีก่อให้ความเสียหาย
จากการใชง้าน ดงันั้นการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินดา้นการเกษตรจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อควบคุมและส่งเสริมการใชง้านใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

ส าหรับในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร ส านกังานการบินพลเรือน (DAP) ไดจ้ดัท าคู่มือ
การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร (Unmanned Aircraft System Operations in 
UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความปลอดภยัและความเป็น
ส่วนตวัเพื่อเป็นความรู้แก่ผูใ้ช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและเพื่อลดการละเมิดขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการใช้
น่านฟ้าโดยไม่ไดต้ั้งใจ และต่อมามีการพฒันาแกไ้ขเป็นกฎหมาย ไดแ้ก่ ค  าสั่งในการเดินอากาศ (The Air 
Navigation)  ไดก้ าหนดรูปแบบการแบ่งลกัษณะการใชง้านของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามน ้ าหนกัของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและประเภทการใชง้านตามความปลอดภยัของผูค้นในพื้นท่ีท่ีจะใช้งานว่าการใช้
งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้นจะมีระยะห่างกบัผูค้นเท่าใด เพื่อลดความเส่ียงในการเกิด
อนัตรายต่อผูค้นและส่ิงปลูกสร้าง  

ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐสภาสหรัฐหรือสภาคองเกรส (United States Congress) มอบอ านาจให้
ส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation Administration: FAA) ควบคุมพื้นท่ีการใชน่้านฟ้า การ
จดัการ การควบคุมการจราจรทางอากาศ ระบบน าทางให้มีความปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ โดยการจดัท า
แผนและนโยบายเก่ียวกบัการใชน่้านฟ้าให้สามารถเดินอากาศไดอ้ยา่งปลอดภยัและก าหนดระเบียบ ค าสั่งท่ี
ใชใ้นน่านฟ้าเท่าท่ีจ  าเป็น โดยส านกังานบริหารการบินแห่งชาติไดก้ าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็น
อากาศยานท่ีอยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดดา้นความปลอดภยั เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปฏิบติัตาม ซ่ึงหากผูใ้ด
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดดงักล่าว เช่น การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของระบบน่านฟ้าแห่งชาติ จะมีหนงัสือ
บอกกล่าวใหท้  าการแกไ้ขรวมถึงมีการก าหนดบทลงโทษทางแพ่งเพื่อปกป้องคุม้ครองผูใ้ชน่้านฟ้าตลอดจน
ผูค้นและทรัพยสิ์นบนพื้น ทั้งน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดก้ าหนดประเภทของการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรไวเ้ป็นประเภทการใชอี้กประเภทหน่ึง ซ่ึงจะก าหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบั ขอ้ก าหนด
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ลกัษณะการใชง้านดา้นการเกษตรไวอ้ยา่งครบถว้น ท าใหก้ารจดัการการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
การเกษตรนั้นสามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีก าลังพฒันา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รายได้หลักของประเทศส่วนหน่ึงมาจากการส่งออกสินค้าหรือผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร  
ภาคเกษตรกรรมจึงถือเป็นภาคส่วนท่ีมีความส าคญั รัฐบาลจึงมุ่งเน้นให้ความส าคญัในการท่ีจะพฒันา 
ภาคเกษตรกรรมอย่างมาก ซ่ึงจะเห็นได้จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั และเป็นท่ี
ยอมรับกันว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนั้ นน ามาซ่ึงความสะดวกสบายและท าให้ประเทศท่ีมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสามารถพฒันาเศรษฐกิจของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีนั้นก็มีส่วนในการก่อปัญหาส่ิงแวดล้อมได้เช่นเดียวกันหากมิได้มีความ
ระมดัระวงัในเร่ืองการใชเ้ทคโนโลย ี  

กฎหมายในประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดใหอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดรั้บการยกเวน้
ตามกฎกระทรวงก าหนดวัต ถุ ซ่ึ งไม่ เ ป็นอากาศยาน พ .ศ .  2548 จึ งต้อง ถือว่า เ ป็นอากาศยาน  
ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 4  อย่างไรก็ดี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2558 
กระทรวงคมนาคมไดมี้การออกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ืองหลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไขใน
การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 24 ว่าดว้ยกฎเกณฑ์ของอากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนกับินเป็นเร่ืองเอกเทศแยกออกจากพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 โดยบทบญัญติั 
อ่ืน ๆ ทั้งเร่ืองเส้นทางการบิน สถานท่ีข้ึนลงของอากาศยาน การจดทะเบียนอากาศยาน เป็นตน้ ไม่น ามาใช้
แก่การบงัคบัและปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ทั้งน้ียงัมีปัญหาวา่เม่ือก าหนดหลกัเกณฑ์ของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนักบินไวใ้นประกาศกระทรวงคมนาคมแลว้ แต่อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินก็ยงัถือเป็นอากาศยานอีก
ประเภทหน่ึง ตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 4 จึงตอ้งน าหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อากาศยานตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาใชบ้งัคบัดว้ย 

ส าหรับหลกัเกณฑ์ของกระทรวงคมนาคมนั้นแมจ้ะก าหนดประเภทการใช้งานและน ้ าหนกัของ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไว ้แต่ยงัมิไดก้ าหนดประเภทการใชเ้พื่อการเกษตรไวโ้ดยเฉพาะ จึงอาจก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อภาคการเกษตรท่ีมุ่งหมายในการท าการเกษตรโดยใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
เช่นการพ่นปุ๋ยหรือสารก าจดัวชัพืชลงในพื้นท่ีแปลงเกษตร ความไม่ชดัเจนและการมีเง่ือนไขในการท าการ
บินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินมากจนเกินไปไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
เพื่อการเกษตรท าใหผู้ป้ระกอบการภาคการเกษตรรวมทั้งเกษตรกรเกิดความไม่มัน่ใจในการน าอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมาใช ้โดยส่งผลไปถึงการลงทุนผลิตในประเทศ และสั่งซ้ือหรือน าเขา้อากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินจากต่างประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการ
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ควบคุมและส่งเสริมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลกั เช่น 
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และกฎหมายล าดบัรองใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความหมาย และขอ้มูลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน

เพื่อการเกษตร 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและส่งเสริมการใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เปรียบเทียบกฎหมาย ระเบียบของต่างประเทศและประเทศไทยเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมและส่งเสริมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
 4. วิเคราะห์ เสนอแนวทางในการแก้ไขขอ้จ ากดัและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อประโยชน์ในการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรใน
ประเทศไทย 
 

ขอบเขตการวจัิย 
การวิจยัน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้

อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรว่ามีแนวนโยบายของรัฐ หลักเกณฑ์ มาตรการทางกฎหมาย 
ตลอดจนหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยการน ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
ส่งเสริมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรของสหราชอาณาจกัรและประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้มีการพฒันามาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร โดยเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 
ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  

วธีิด าเนินการวจัิย 
ด าเนินการวิจัยโดยอาศัยวิธีการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคัญ  

โดยการศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ  บทความ เอกสารทางวิชาการ บทบญัญติักฎหมายทั้งของ
ประเทศไทย สหราชอาณาจกัร และประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมและส่งเสริมการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร มาใช้เป็นหลกัในการศึกษาและวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพื่อเป็น
แนวทางในการควบคุมและส่งเสริมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรให้เหมาะสมกับ      
ประเทศไทย 
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สรุปผลการวจัิย 
ในปัจจุบนัการซ้ือขายอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินสามารถเขา้ถึงได้ง่ายและมีการใช้งานกนัอย่าง

แพร่หลายเพื่อประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนั้นจึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบท่ีตามมา เช่น การก่อปัญหา
อาชญากรรม การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ดว้ยสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้จึงท าให้ในแต่ละประเทศออกมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อรองรับการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้ในกิจการของพลเรือนด้านต่าง ๆ รวมถึง 
ภาคการเกษตร โดยค านึงถึงประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ ความปลอดภยั และความมัน่คงของภาครัฐ 
เช่น การควบคุมก ากบัดูแลความปลอดภยั การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ใน
การใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ทั้ งน้ีได้เลือกศึกษาวิจัยกฎหมายของสหราชอาณาจักรและประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีการพัฒนากฎหมายภายในเพื่อรองรับการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 
เพื่อการเกษตรมาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

อนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศเป็นท่ีรู้จกัในฐานะอนุสัญญาชิคาโกจดัตั้งข้ึนเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ซ่ึงเป็นหน่วยงานพิเศษของ
สหประชาชาติมีหนา้ท่ีในการประสานงานการเดินทางทางอากาศระหวา่งประเทศ อนุสัญญาก าหนดกฎของ
น่านฟ้า การลงทะเบียนอากาศยานและความปลอดภยัความมัน่คงและการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและรายละเอียด
สิทธิของผูล้งนามในความสัมพนัธ์กบัการเดินทางทางอากาศ อนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ ค.ศ. 1944 มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศต้องด าเนินการไป 
ในแนวทางเดียวกนัเพื่อความเป็นระเบียบและความปลอดภยัในการเดินอากาศ 

ต่อมารัฐภาคีไดข้อให้องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศพฒันากรอบการก ากบัดูแลส าหรับ
ระบบอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศจึงไดท้บทวนกฎระเบียบระบบ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีมีอยู่ของหลายรัฐเพื่อระบุลักษณะทั่วไปและแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีจะ
สอดคลอ้งกบักรอบการบินขององคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ องคก์ารการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศจึงไดจ้ดัท าหนงัสือเวียนช่ือ ICAO Model UAS Regulations and companion Advisory Circulars 
(ACs) ซ่ึงหนงัสือเวยีนน้ีไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นขอ้บงัคบัทางกฎหมายของรัฐแต่ละรัฐ แต่จดัท าข้ึนเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการจดัตั้งขอ้บงัคบัส าหรับระบบอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ซ่ึงขอ้ก าหนดเฉพาะของ
สภานิติบญัญติัของแต่ละรัฐอาจไม่เหมือนกนัส าหรับทุกรัฐ ดงันั้น รัฐจึงมีอิสระท่ีจะปรับเปล่ียนกฎระเบียบ
ต้นแบบตามความเหมาะสม เพื่อให้ตรงกับความต้องการเฉพาะของตน หนังสือเวียนน้ีไม่ได้แทนท่ี
ภาคผนวกท่ีเก่ียวขอ้งของอนุสัญญาชิคาโก นอกจากน้ีแต่ละรัฐมีอ านาจตดัสินใจโดยพิจารณาจากสภาพ
ภายในประเทศท่ีมีอยูต่ามกฎหมายของรัฐนั้น  

1. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของสหราช
อาณาจกัร 
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สหราชอาณาจกัรในฐานะผูล้งนามในอนุสัญญาชิคาโกจึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญา
และมาตรฐานท่ีมีอยู่ในภาคผนวกของอนุสัญญา สหราชอาณาจกัรก าหนดให้ส านกังานการบินพลเรือน
แห่งสหราชอาณาจกัร (Civil Aviation Authority) เป็นหน่วยงานหลกัในการควบคุมดูแลและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัร  
ไดจ้ดัท าคู่มือการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร (Unmanned Aircraft System 
Operations in UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) รวมถึงไดมี้การออกค าสั่งทางกฎหมาย  
ค าสั่งเดินอากาศ ค.ศ. 2016 (Air Navigation Order 2016) ค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 2016 (Air Navigation 
Order 2016) จึงเป็นกฎหมายหลกัของสหราชอาณาจกัรในการก าหนดกฎเกณฑ์และวตัถุในการใช้เพื่อ
ควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อประโยชน์ทางการเกษตรใหเ้หมาะสม 

การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลผู ้มี สิทธิใช้อากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเพื่อการเกษตรใน 
สหราชอาณาจกัรนั้น บุคคลผูท่ี้ควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกัมากกวา่ 250 กรัมข้ึนไป 
จะตอ้งลงทะเบียนกบัส านกังานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรในฐานะผูใ้ช้งาน และมีค่าใช้จ่าย 9 
ปอนด์สเตอร์ลิงต่อปี โดยคุณสมบัติของผูใ้ช้งานจะต้องเป็นบุคคลผูมี้อายุกว่า 18 ปีข้ึนไป และเม่ือ
ลงทะเบียนเสร็จสมบูรณ์แลว้จะไดรั้บรหัสผูค้วบคุม (The operator ID) พร้อมใบรับรองการลงทะเบียน 
หลงัจากนั้นตอ้งน ารหสัผูค้วบคุมติดบนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนและอ่านไดง่้ายเม่ือ
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินอยู่บนพื้นดิน และทุกคนท่ีมีความประสงค์จะใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อ
การเกษตรในประเภท A1 (กรณีไม่ได้บินเหนือผูค้น) A2 และ A3 จะตอ้งผ่านการทดสอบออนไลน์  
ซ่ึงสามารถต่ออายุไดทุ้กสามปี โดยการทดสอบสามารถด าเนินการไดแ้บบเสร็จสมบูรณ์โดยผ่านเวบ็ไซต์
ของส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรเม่ือผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้รับการ
ลงทะเบียนแลว้ จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ดงัน้ี ก าหนดใหบิ้นอากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินอยูใ่นระยะสายตา ไม่เกิน 500 เมตรในแนวนอนจากผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เพื่อท า
ให้มัน่ใจว่าผูค้วบคุมจะเห็นและหลีกเล่ียงวตัถุอ่ืน ๆ ในขณะท่ีควบคุมการบินได ้ห้ามบินสูงกว่า 400 ฟุต 
(120 เมตร) เหนือพื้นดิน เพื่อเป็นการลดโอกาสในความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายข้ึนกบัอากาศยานท่ีมีนกับิน
ควบคุม โดยตอ้งควบคุมการบินใหห่้างจากผูค้น อาคาร รถยนต ์รถไฟ และเรืออยา่งนอ้ย 50 เมตรเสมอ ห้าม
ควบคุมการบินเขา้ใกลเ้กินกวา่ 150 เมตร จากกลุ่มคน และพื้นท่ีท่ีมีส่ิงปลูกสร้าง และห้ามบินในเขตจ ากดั
การบินของสนามบินโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัรจ าแนกไดต้ามน ้ าหนกัและความเส่ียง
ของการเขา้ใกลบุ้คคลของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

ประเภท A1 ลกัษณะท่ีหน่ึงสามารถแบ่งจากพื้นท่ีในการใชง้านการบินไดคื้อการใชง้านในพื้นท่ีท่ี
บินเหนือบุคคล โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 250 กรัม อนุญาตให้สามารถบินผา่นผูค้น
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ท่ีไม่ใช่กลุ่มบุคคลจ านวนมากได ้โดยผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นการฝึกอบรมและ
ทดสอบทางออนไลน์ 

ประเภท A1 ลกัษณะท่ีสองก าหนดใหพ้ื้นท่ีในการใชง้านการบินจากวตัถุประสงคใ์นการบินไม่ได้
ประสงค์จะบินเหนือบุคคล โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทน้ีก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน
จะตอ้งมีน ้าหนกันอ้ยกวา่ 500 กรัม ทั้งยงัก าหนดใหต้อ้งด าเนินการลงทะเบียนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และ
ผูค้วบคุมตอ้งผา่นการฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ 

ประเภท A2 แบ่งจากพื้นท่ีในการใช้งานการบินห่างจากบุคคล 50 เมตรในแนวพื้นราบ และ
น ้ าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินโดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 2 กิโลกรัม 
ก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทั้งสองลกัษณะจะตอ้งด าเนินการลงทะเบียน ซ่ึงผูค้วบคุมจะตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ และตอ้งผ่านการทดสอบทางทฤษฎีท่ีเรียกว่า 
“A2 CofC” ซ่ึงการทดสอบแบบ “A2 CofC” คือการสอบทฤษฎีกบัโรงเรียนฝึกอบรมอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินท่ีได้รับการรับรองจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งสหราชอาณาจกัรโดยการจดัการสอบจะอยู ่
ในพื้นท่ีท่ีเป็นทางการ ซ่ึงขอ้สอบประกอบดว้ยค าถามแบบปรนยัอยา่งนอ้ย 30 ขอ้ โดยขอ้สอบจะครอบคลุม
ในดา้นอุตุนิยมวิทยา ประสิทธิภาพการบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน และการลดผลกระทบทางเทคนิค
และการจดัการส าหรับความเส่ียงในภาคพื้นดิน 

ประเภท A3 แบ่งจากพื้นท่ีการใช้งานในการบินพื้นท่ีท่ีไม่มีคนและไม่มีความเส่ียงท่ีจะได้รับ
อนัตรายจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ก าหนดใหส้ามารถท าการบินในระยะท่ีอยูห่่างจากพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับท่ี
อยูอ่าศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือสันทนาการ ภายในระยะ 150 เมตรในแนวราบของพื้นท่ีดงักล่าว 
ซ่ึงก าหนดให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีจะตอ้งด าเนินการลงทะเบียน และผูค้วบคุมจะตอ้งผ่าน 
การฝึกอบรมและผา่นการทดสอบแบบพื้นฐานทางออนไลน์ 

สหราชอาณาจกัรยงัได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานให้ค  าปรึกษาด้านการเกษตร เพื่อให้บริการด้าน
ค าแนะน าด้านการท าเกษตรกรรม หรือ Farm Advisory Service (FAS)  เป็นบริการท่ีได้รับทุนจาก 
กรมส่ิงแวดลอ้ม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment Food & Rural Affairs) เพื่อให้
ค  าแนะน าแก่เกษตรกรและเป็นท่ีปรึกษาอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึง Farm Advisory Service (FAS) มาจากท่ี
ปรึกษาดา้นการเกษตรและองคก์รวจิยัทัว่ประเทศ โดยผูเ้ช่ียวชาญจะให้ขอ้มูลในเชิงรุกจากการจดักิจกรรมท่ี
จดัข้ึนเช่นการประชุมเชิงปฏิบติัการและคลินิกใหค้  าปรึกษาและจดัท าบทความในส่ือมวลชนดา้นการเกษตร 
และหากเกษตรกรตอ้งการค าปรึกษาสามารถติดต่อกบั Farm Advisory Service (FAS) ได้โดยตรง  
โดยค าแนะน าของ Farm Advisory Service (FAS) จดัท าข้ึนโดยความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีนโยบายจาก 
กรมส่ิงแวดลอ้ม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment Food & Rural Affairs) และ
กิจกรรมจะมีการวางแผนและด าเนินการอย่างใกล้ชิดกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในอุตสาหกรรม เช่นสหภาพ
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เกษตรกรแห่งชาติและสมาคมท่ีดินและธุรกิจของประเทศ การใหค้  าปรึกษาดา้นการเกษตรมีหลากหลายดา้น 
ซ่ึงในดา้นท่ีส าคญันั้นเป็นเร่ืองการให้เงินช่วยเหลือแก่เกษตรกร หากเกษตรกรมีความประสงคจ์ะใชอ้ากาศ
ยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรและประสงค์จะรับเงินช่วยเหลือด้านการเกษตรจะต้องปฏิบติัตามกฎ  
Cross compliance 2020 ซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการท าการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื โดยมีการก าหนด
ในเร่ืองของการปกป้องแหล่งก าเนิดน ้ าในประเทศ ปกป้องน ้ าใตดิ้นจากสารท่ีเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิด
มลพิษ รักษาอินทรียว์ตัถุในดินดว้ยการปฏิบติัท่ีเหมาะสม ลดการพงัทลายของดิน ปกป้องตน้ไมโ้ดยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขของใบอนุญาตหากจะตดัตน้ไมห้รือมีค าสั่งให้รักษาตน้ไมใ้ด ๆ รวมทั้งปกป้องผูค้น  
สัตวป่์าและส่ิงแวดลอ้มโดยตอ้งปฏิบติัตามการควบคุมอยา่งเขม้งวดเก่ียวกบัการใชส้ารก าจดัศตัรูพืช  

2. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงคมนาคมของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารความปลอดภยัด้านการบินพลเรือนและออกกฎระเบียบ
เก่ียวกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ส านักงานบริหารการบินแห่งชาติได้ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ 
การจดทะเบียนอากาศยาน ความสมควรในการเดินอากาศ และการสอบสวนอุบติัเหตุ เพื่อความปลอดภยั
ของอากาศยานในระหว่างการบิน เช่น ในระหว่างท าการบินตอ้งบินภายใตน่้านฟ้าประเภทระดบัเอถึงจี
ตามท่ีนโยบายว่าด้วยการปฏิบัติการบินของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินในน่านฟ้าของรัฐและต้องมี 
การจดทะเบียนตามขอ้บงัคบั ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 48 (Code of Federal Regulations: CFR14, Part 4) 
กล่าวคือ ก าหนดให้การจดทะเบียนอากาศยานบงัคบัใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยผูค้วบคุมอากาศ
ยานตอ้งเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาหรือมีถ่ินถาวรตามกฎหมาย  

กฎหมายของสหรัฐอเมริกายงัมีประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations : 
CFR) คือประมวลกฎหมายขอ้บงัคบัทัว่ไปท่ีเผยแพร่ในทะเบียนกลางโดยหน่วยงานบริหารและหน่วยงาน
ของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา Code of Federal Regulations แบ่งออกเป็น 50 หวัขอ้ท่ีแสดงถึงหวัขอ้
ของเน้ือหากวา้ง ๆ ภายใตก้ฎระเบียบของรัฐบาลกลาง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเชิงพาณิชยห์รือทางธุรกิจท่ีใช้ในการเกษตร 
ถูกจัดให้อยู่ในหมวดหมู่ เชิงพาณิชย์หรือทางธุรกิจเน่ืองจากค าจ ากัดความซ่ึงเรียกอีกอย่างว่า Small 
Unmanned Aircraft Systems (UAS) คืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก โดยสิทธ์ิการใช้งานและ 
การรับรองถูกก าหนดไวภ้ายใตต้อนท่ี 107 แห่งประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยตอนท่ี 107 นั้นไดมี้
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กเพื่อให้เกิดความปลอดภยั (Drone Safety 
Tips) 
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ซ่ึงการควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรนั้นได้ถูกก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายของรัฐบาลกลาง ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137  (Title 14 Part 137)  โดยแบ่งเป็น 4 ส่วนยอ่ย คือ 
ส่วนย่อย A ก าหนดบททัว่ไปและค าจ ากดัความของค าศพัท์ ส่วนย่อย B ไดก้ าหนดในเร่ืองใบอนุญาต  
การขอใบอนุญาตการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ระยะเวลาการอนุญาต และขอ้ก าหนดของ
การอนุญาต ส่วนยอ่ย C ก าหนดในเร่ืองกฎการด าเนินงานของการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร 
เช่นขอ้ก าหนดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร การพกพาใบอนุญาต ข้อก าหนดในการพ่น
สารเคมี การปฏิบติัการในน่านฟ้าควบคุมท่ีก าหนดไวส้ าหรับสนามบิน และขอ้ก าหนดของการปฏิบติังาน 
ในพื้นท่ีทัว่ไป และส่วนยอ่ย D เป็นส่วนท่ีก าหนดในเร่ืองการบนัทึกและรายงานการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร โดยผูใ้ชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรตอ้งเก็บบนัทึกในการใชง้านไวอ้ยา่ง
นอ้ย 12 เดือนเพื่อสามารถด าเนินการตรวจสอบในภายหลงัได ้

ประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง หัวขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 107 นั้นไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูบ้งัคบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไว ้โดยผูส้มคัรจะต้องมีอายุมากกว่า 16 ปี มีความสามารถทางภาษาองักฤษ  
มีร่างกายและจิตใจเพื่อการใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้อย่างปลอดภยั สอบผ่านข้อเขียนความรู้
ทางดา้นการบิน และผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินตอ้งผา่นการฝึกอบรม 

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งประเภทการใช้ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินจากวตัถุประสงค์ของ 
การใชง้าน โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดงัน้ี 

ประเภทท่ี 1 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก  
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง หวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 107 (14 C.F.R. part 107) 

หมายถึงอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้ าหนกันอ้ยกวา่ 55 ปอนด์โดยรวมน ้ าหนกัของทุกอยา่งท่ีอยูบ่นเคร่ือง
หรือติดอยูก่บัเคร่ืองบิน โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีไม่อนุญาตให้ขนส่งสินคา้หรือขนส่งส่ิงของ
อนัตราย และก่อนการใชง้านจะตอ้งไดรั้บการลงทะเบียน ความเร็วของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็ก
ตอ้งไม่เกิน 87 นอต (100 ไมล์ต่อชัว่โมง) ระดบัความสูงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กตอ้งไม่สูง
กวา่ 400 ฟุต (120 เมตร) เหนือระดบัพื้นดิน และการมองเห็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินขนาดเล็กขณะบินจาก
ท่ีตั้งของการควบคุม ขั้นต ่าท่ีสังเกตไดจ้ะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 ไมล ์ 

ประเภทท่ี 2 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีใชเ้พื่อการจดัส่งพสัดุ  
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตอนท่ี 135 (14 C.F.R. part 135) อากาศยาน

ซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาตกลงใหส้ามารถบินออกนอกระยะสายตาได ้แต่ยงัคงตอ้งท า
ให้ปลอดภยัต่อผูอ่ื้น บริษทั Amazon ซ่ึงเป็นบริษทัแรกท่ีใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีขนาดใหญ่กวา่ 55 
ปอนด์ภายใตใ้บรับรองอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีใช้เพื่อการจดัส่งพสัดุประเภทน้ี โดยบริษทั Amazon  
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ไดเ้ร่ิมด าเนินการเชิงพาณิชยใ์นเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2020 และปัจจุบนัไดส่้งมอบผลิตภณัฑ์ของ Amazon 
ในรัฐโอเรกอนและแคลิฟอร์เนียตอนเหนือ 

ประเภทท่ี 3 อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีใชเ้พื่อการเกษตร 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีไวใ้นหวัขอ้ 14 แห่งประมวล

กฎหมายขอ้บงัคบัของรัฐบาลกลาง หวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137 กล่าวคืออากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีใช้
เพื่อการจ่ายสารใด ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืช การรักษาดิน การควบคุมศตัรูพืชหรือการขยายพนัธ์ุของ
ชีวิตพืช การพ่นสารพิษทางเศรษฐกิจ (สารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนใดท่ีระบุไวใ้นตอนท่ี 
137.3) และอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาใด ๆ ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตร
พืชสวนหรือการอนุรักษป่์า ซ่ึงการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ
พิจารณาวา่เป็นปฏิบติัการขั้นสูงประเภทหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองแบบพิเศษ 

การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้กฎท่ีใชส้ าหรับเพื่อ
การเกษตรเพื่อการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีทางการเกษตรไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อท าให้เกษตรกรนั้นสามารถท่ีจะ
ใชป้ระโยชน์อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในการพ่นปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าการเกษตรไวโ้ดย
ถูกตอ้ง ซ่ึงก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตอนท่ี 137 โดยส่วนย่อย A นั้นจะเป็นส่วน
ทั่วไปและค าจ ากัดความของค าศัพท์ โดยส่วนทั่วไปกล่าวถึงว่ากฎหมายน้ีจะก าหนดกฎท่ีควบคุม 
การปฏิบติัการอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงการออกใบรับรอง
ผูป้ระกอบการอากาศยานเพื่อการพาณิชย์และการเกษตรเอกชนส าหรับการด าเนินงาน โดยได้ก าหนด
ข้อยกเวน้ส าหรับในกรณีฉุกเฉินในการปฏิบัติงานอาจจะปฏิบติังานแตกต่างจากท่ีกฎหมายน้ีก าหนด  
เพื่อกิจกรรมท่ีเป็นการบรรเทาทุกข์หรือเป็นสวสัดิการท่ีไดรั้บการอนุมติัจากหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา
หรือของรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น 

ส่วนของการจ ากดัความค าศพัท์นั้น ก าหนดความหมายไวว้่า ปฏิบติัการอากาศยานทางเกษตร 
หมายถึง การท างานของเคร่ืองบินเพื่อวตัถุประสงค์ดงัน้ี (1) การพ่นสารพิษทางเศรษฐกิจ (2) การพ่นสาร 
อ่ืน ๆ ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืช การปรับปรุงดิน การขยายพนัธ์ุของพืชหรือการควบคุมศตัรูพืช หรือ  
(3) มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตรพืชสวนหรือการอนุรักษป่์า แต่ไม่รวมถึง
การปล่อยแมลงท่ีมีชีวติ  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรทั้ง
ในการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีทางการเกษตร และดา้นคุณสมบติัของผูค้วบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินและ
ประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรไวอ้ย่างชัดเจนท าให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการ
สามารถน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปด าเนินการในพื้นท่ีเกษตรของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเขา้ใจไดง่้าย 
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3. มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรใน     
ประเทศไทย 

การควบคุมอากาศยานของประเทศไทยนั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497  
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติไวเ้พื่อควบคุมการเดินอากาศและการจราจรทางอากาศของอากาศยาน ให้มี 
ความปลอดภยัและเป็นระเบียบ  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือจ านวนอากาศยานท่ี
บินเขา้ในราชอาณาจกัรเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการด าเนินการเดินอากาศ
และการจราจรทางอากาศให้รัดกุมยิ่งข้ึน และอนุวติัให้เป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่ง
ประเทศ จดัท าข้ึนท่ีเมืองชิคาโก เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2487 ซ่ึงประเทศไทยเป็นรัฐภาคี โดยขอบเขตของ
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 น้ีจะใชบ้งัคบักบัการเดินอากาศของอากาศยานทุกประเภท ยกเวน้ 
การเดินอากาศในส่วนราชการ  

โดยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้น ถือเป็นวตัถุท่ีทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยา
แห่งอากาศตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ท่ีระบุไวว้่า อากาศยานหมายความ
รวมถึง เคร่ืองทั้งส้ินซ่ึงทรงตวัในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศ เวน้แต่วตัถุซ่ึงระบุยกเวน้ไวใ้น
กฎกระทรวง และมิได้รับการยกเว้นตามกฎกระทรวงก าหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548  
ท่ีก าหนดให้ เคร่ืองบินเล็กซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองเล่นไม่เป็นอากาศยาน แต่มิได้ยกเวน้ เฮลิคอปเตอร์ซ่ึงใช้เป็น
เคร่ืองเล่นไวแ้ต่ประการใด  ดังนั้น จึงต้องถือว่าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นอากาศยานตามค านิยาม 
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ีดว้ย ซ่ึงเม่ือตีความตามกฎหมายแลว้ จึงตอ้งน าบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการใชบ้งัคบักบัอากาศยานทัว่ไปมาใชบ้งัคบั เพื่อควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

การควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรในประเทศไทยนั้น ใช้หลักเกณฑ์
ประกาศกระทรวงฯ ฉบับ น้ี เ ป็นหลัก  ซ่ึ งออกโดยอาศัยฐานอ านาจในการออกตามมาตรา  24  
ของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เพื่อใช้บังคับกับอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทท่ีมี 
การควบคุมการบินจากภายนอก ท่ีก าหนดใหรั้ฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมีอ านาจในการออกเง่ือนไขเพื่อใช้
บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน  

โดยมีการก าหนดบทนิยามของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินไวว้่า หมายถึง อากาศยานท่ีควบคุม 
การบินโดยผูค้วบคุมการบินอยู่ภายนอกและใช้ระบบควบคุมอากาศยานจากภายนอก โดยไม่รวมถึง
เคร่ืองบินเล็กท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองเล่นตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดวตัถุซ่ึงไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. 2548 

จากประกาศกระทรวงฯ ฉบบัน้ี อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร มิไดมี้วตัถุประสงค์ใช้
เพื่อในการเล่นเป็นงานอดิเรกเพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬาท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงฯ ดงันั้น
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ท่ีมีน ้ าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม จึงจดัอยู่ในประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงตอ้ง
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ปฏิบติัตามเง่ือนไขเช่นเดียวกบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีวตัถุประสงค์ใช้เพื่อในการเล่นเป็นงานอดิเรก
เพื่อความบนัเทิง หรือเพื่อการกีฬา และหากมีความประสงคจ์ะใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมี
น ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม ใหย้ืน่ขออนุญาตต่ออธิบดีเป็นกรณีไป  
 
อภิปรายผลการวจัิย 

1. ขอบเขตของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
สหราชอาณาจกัรไดจ้ดัท าคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่านฟ้าของสหราชอาณาจกัร 

(Unmanned Aircraft System Operations in UK Airspace – Guidance หรือ CAP 722) และไดมี้การออก
ค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 2016 โดยไดรั้บการพฒันามาจากคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในน่าน
ฟ้าของสหราชอาณาจกัร (CAP 722) ดงันั้น ค าอธิบายในคู่มือการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจึงสามารถ
น ามาพิจารณาประกอบกบัค าสั่งเดินอากาศ ค.ศ. 2016 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยค าสั่งในการเดินอากาศ ค.ศ. 
2020 ท่ีแบ่งประเภทเป็นลกัษณะของความเส่ียงในการใช้งานท่ีจะเขา้ใกล้ผูค้นและส่ิงปลูกสร้าง หากมี
วตัถุประสงคจ์ะบินเหนือผูค้นจะก าหนดน ้ าหนกัของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไวไ้ดท่ี้ไม่เกิน 
250 กรัม ซ่ึงจะเป็นอากาศยานจะมีขนาดเล็กความสามารถของอากาศยานจะท าไดอ้ยา่งจ ากดั เช่นใชถ่้ายภาพ
เพื่อวเิคราะห์แปลงเกษตรเพื่อดูความสมบูรณ์ของพื้นท่ีเกษตรกรรม และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลการให้น ้ าหรือ
สารอาหารในแปลงเกษตรได้ ซ่ึ งอากาศยานซ่ึงไม่ มีนักบินเพื่ อการเกษตรประเภทน้ีหากเ กิด 
ความเสียหายข้ึน จะส่งผลกระทบนอ้ยกวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรประเภทอ่ืน โดยประเภท
น้ีก าหนดให้ผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านการเรียนจากโรงเรียนฝึก 
การบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ส่วนอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีใชใ้นพื้นท่ีห่างจากผูค้นและ
พื้นท่ีส าหรับท่ีอยู่อาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือสันทนาการ ภายในระยะ 150 เมตรในแนวราบ 
ของพื้นท่ีดงักล่าว สามารถใชส้ าหรับการท าการเกษตรท่ีสามารถบรรทุกปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าการเกษตร
เพื่อพ่นลงบนพื้นท่ีแปลงเกษตรได ้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรตามประเภทน้ีจะอยูใ่นประเภท
ของ A3 ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งอยู่ห่างไกลจากผูค้นเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายจากอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร ท าให้สามารถส่งเสริมให้เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตรประเภทน้ีไดอ้ยา่งแพร่หลาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดขอบเขตการใชง้านอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรนั้นได้
ถูกก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตามหวัขอ้ท่ี 14 ตอนท่ี 137 ก าหนดให้การใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรเป็นประเภทการใช้งานเฉพาะด้าน ท่ีต้องมีเง่ือนไขพิเศษในการอนุญาต            
ใหใ้ชง้าน  โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา การใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อการจ่ายสารใด ๆ 
ท่ีมีไวส้ าหรับการบ ารุงพืชการรักษาดินการควบคุมศตัรูพืชหรือการขยายพนัธ์ุของชีวิตพืช การพ่นสารพิษ
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ทางเศรษฐกิจ (สารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนใดท่ีระบุไวใ้นตอนท่ี 137.3) และอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจ่ายยาใด ๆ ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกษตรพืชสวนหรือการอนุรักษป่์า 
ซ่ึงการแบ่งอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ีส านกังานบริหารการบินแห่งชาติพิจารณาวา่เป็นปฏิบติัการ
ขั้นสูงประเภทหน่ึงท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองแบบพิเศษ และตามค าจ ากดัความของตอนท่ี 137 การด าเนินการ
ทางการเกษตรอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเกิดข้ึนบนพื้นท่ีเกษตรกรรมก็ได ้เช่นการฉีดพ่นก าจดัวชัพืชเพื่อลา้งถนน
หรือสารเคมีควบคุมยุงในเขตเมือง ก็จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของตอนท่ี 137 แต่ก็มีส่วนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการอนุญาตจากในตอนท่ี 137 เช่นการฉีดพน่น ้าเหนือพืชโดยใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ดงันั้นน ้ าไม่
อยูใ่นความหมายตามค าจ ากดัความของ "พิษทางเศรษฐกิจ" ตอนท่ี 137 ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการรับรอง  

ในส่วนของกฎหมายไทยนั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา 24 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
ท่ีก าหนดใหอ้ านาจรัฐมนตรีเป็นผูอ้นุญาตตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงฯ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน เป็นเพียงการก าหนดเง่ือนไขในการท าการบินและการขออนุญาตใชอ้ากาศยาน
ซ่ึงไม่มีนกับินแต่ละประเภท โดยมิไดมี้การกล่าวถึงการยกเวน้มิให้น าบทบญัญติัท่ีใช้บงัคบักบัอากาศยาน
ทัว่ไปมาใช้บงัคบักบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินแต่อย่างใด นอกจากน้ีในส่วนของร่างประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน 
จากภายนอก ส าหรับการเกษตร พ.ศ. … ถึงแมว้า่จะมีการถ่ายโอนอ านาจในการออกกฎเกณฑ์ควบคุมการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจากรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมมาเป็นผูอ้  านวยการส านกังานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทย ซ่ึงอาจท าให้การออกกฎเกณฑ์มีความเหมาะสมและสะดวกมากกว่าพระราชบัญญัติ 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีก าหนดมิให้น ากฎเกณฑ์ส าหรับอากาศยานทัว่ไปมาใชก้บั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรแต่อยา่งใด จึงอาจก่อใหเ้กิดความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินได้ ดังนั้ น การบังคบัใช้กฎหมายจึงอาจข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผูอ้  านวยการ
ส านกังานการบินพลเรือนเป็นหลกั 

2. การจ าแนกประเภทของอากาศยาน 
ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้นได้ก าหนดการแบ่งประเภทของอากาศยานไวใ้นประกาศ

กระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขออนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 โดยลกัษณะของการแบ่งประเภทจะมี
ลกัษณะแตกต่างจากกฎหมายของต่างประเทศในแง่ของรูปแบบวตัถุประสงค์ของการใช้งาน โดยจะแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ประเภทท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบนัเทิงหรือเพื่อการกีฬา  
ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ขนาด คือ 

- อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 2 กิโลกรัม และ 
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- อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีมีน ้าหนกัเกิน 2 กิโลกรัมแต่ไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
2. ประเภทท่ีใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นนอกจากประเภท 1 ท่ีมีน ้าหนกัไม่เกิน 25 กิโลกรัม 
3. ประเภทท่ีมีน ้าหนกัเกิน 25 กิโลกรัม ไม่วา่จะใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์ด ๆ 
จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นว่าประเทศไทยมีการแบ่งประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 

จากวตัถุประสงค์การใช้และน ้ าหนักของอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเป็นหลกั หากเปรียบเทียบกบัสหราช
อาณาจกัรนั้น จะแบ่งประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินจากน ้ าหนกัและความเส่ียงของเท่ียวบินท่ีจะพิจารณา
จากความใกล้ชิดในการบินกับคนอ่ืน ๆ เพื่อความปลอดภัยของมนุษย์เป็นหลัก ดังนั้ นประเภทของ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในสหราชอาณาจกัรจึงตอ้งพิจารณาท่ีน ้ าหนกัของกาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินและความเส่ียงในระยะห่างการบินระหว่างผูค้น แต่กฎหมายของประเทศไทยไม่ได้พิจารณาท่ี 
ความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อผูค้นและทรัพยสิ์น และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นประมวลกฎหมายของ
รัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations : CFR) ก าหนดประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินแบบทัว่ไป
และแบบใชง้านท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้น ซ่ึงหากจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินไปในการเฉพาะดา้นหรือ
เป็นการใช้งานขั้นสูง จึงจะก าหนดมาตรฐานการใช้งานเพิ่มเติมข้ึนอีก ดงันั้น ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรนั้นได้มีการก าหนดไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงท าให้มีหลกัเกณฑ์เฉพาะท่ีท าให้สามารถใช ้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ท าการหวา่น โปรย พ่น ปัจจยัผลิตทางการเกษตร สารอินทรียห์รือ
สารเคมีในการท าการเกษตรได ้และการใช้งานนั้นมีกฎท่ีตอ้งปฏิบติัตามมากกวา่อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
ประเภททัว่ไป 

การแบ่งประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในประเทศไทยนั้น การจ ากดัการใช้
ประโยชน์ของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีขนาดน ้ าหนกัท่ีนอ้ยเกินไป และไม่มีการก าหนด
ประเภทอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไวโ้ดยเฉพาะท าให้การใชง้านดา้นการเกษตรไวเ้ฉพาะดา้น 
จึงท าให้ไม่เกิดการส่งเสริมทางกฎหมายท่ีจะน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมาใชใ้นการเกษตร 
ดงันั้นจึงควรแบ่งประเภทตามวตัถุประสงคใ์นการใชง้านเพื่อการเกษตรเป็นอีกประเภทหน่ึงดว้ย 

3. หลกัเกณฑก์ารอนุญาตใหใ้ชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินในเชิงเกษตร 
ส่วนของกฎหมายไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์การขอ

อนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบิน
จากภายนอก พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินโดยเฉพาะ ก็มิได้มี
บทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงเง่ือนไขในการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินมาใช้ในเชิงเกษตรแต่อย่างใด ซ่ึงตาม
ประกาศกระทรวงคมนาคมดงักล่าวนั้น อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรจะอยู่ในประเภทท่ีใช้เพื่อ
วตัถุประสงคอ่ื์น ซ่ึงในกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัและลกัษณะเฉพาะในการน ามาใชใ้นทาง
การเกษตร กฎหมายของประเทศไทยจึงยงัไม่ครอบคลุมในการควบคุมดูแลอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
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การเกษตรในลกัษณะการใช้ในเชิงเกษตรกรรม ประเทศไทยจึงควรแยกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรเป็นอีกประเภท และควรจัดท าหลักเกณฑ์การอนุญาตส าหรับใช้ในการเกษตร  
และก าหนดเง่ือนไขในการใช้งานให้มีความชัดเจนและเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร รวมทั้ ง
หลกัเกณฑใ์นการอนุญาตใหมี้การโปรยหรือพน่ปัจจยัผลิตทางการเกษตร สารอินทรียห์รือสารเคมีเพื่อใชใ้น
พื้นท่ีเกษตร  

ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑก์ารขออนุญาตและเง่ือนไข ในการบงัคบัหรือ
ปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. 2558 ก าหนดให้
ระหวา่งบินอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินทุกประเภทให้ใชค้วามสูงไดไ้ม่เกิน 90 เมตร ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ความสูง
ดงักล่าวนั้นหากมีการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเพื่อวตัถุประสงค์ในการหว่าน โปรย พ่น 
ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี การบินท่ีระยะความสูง 90 เมตร อาจส่งผลให้สารอินทรีย ์
สารเคมี แพร่กระจายไปตามลมและอากาศ อาจท าให้ส่งผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มโดยรอบได ้
และในร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การบงัคบัหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน ประเภทอากาศ
ยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก ส าหรับการเกษตร พ.ศ. .... ก าหนดห้ามท าการบินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นักบินเพื่อการเกษตรทุกประเภทไวโ้ดยห้ามใช้ความสูงเกิน 50 เมตรเหนือพื้นดิน ผูเ้ขียนเห็นว่าการ
ก าหนดให้ใชค้วามสูงของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พ่น 
ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี ไวท่ี้ความสูง 50 เมตร มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อ
วตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พน่ ปัจจยัผลิตทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี เน่ืองจากจะท าให้ลด
ผลกระทบต่อผูค้นโดยรอบและพื้นท่ีใกลเ้คียงบริเวณท่ีใชท้  าการบิน  

เห็นไดว้า่กฎหมายประเทศไทยนั้นมีความแตกต่างกบัประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการขอใบอนุญาตการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตร ระยะเวลาการอนุญาต และ
ขอ้ก าหนดของการอนุญาต อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดในเร่ืองกฎการด าเนินงานของการใช้
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร ในเร่ืองขอ้ก าหนดของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร  
การพกพาใบอนุญาต การพน่สารพิษทางเศรษฐกิจ เช่นสารก าจดัศตัรูพืช สารควบคุมพืช หรือสารอ่ืนๆ และ
ขอ้ก าหนดของการปฏิบติังานในพื้นท่ีทัว่ไปส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรอย่างชัดเจน  
จึงท าให้เกษตรกรในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นสามารถใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ในประเทศไทยนั้นยงัมีอีกหลายประเด็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพื่อหาทางออกของขอ้จ ากดัทางกฎหมาย
เหล่าน้ี รวมทั้งหน่วยงานภาคการผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน หน่วยงานควบคุมการจราจรทางอากาศ และ
จนถึงผูใ้ช้และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ จึงจะท าให้การใช้งานอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเป็นไป
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพส าหรับการเกษตร โดยจะตอ้งมีความปลอดภยัในการใชง้านทั้งต่อผูใ้ช ้บุคคลอ่ืน และ
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ส่ิงแวดลอ้ม และไม่ไปสร้างความเส่ียงให้กบักิจการการบินหลกัท่ีมีอยูแ่ลว้ รวมถึงความเส่ียงในดา้นสังคม
หรือความมัน่คงจากการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินท่ีผดิวตัถุประสงคไ์ป 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรตรากฎหมายข้ึนใหม่ ใหมี้การแยกประเภทของอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรเป็นอีก

ประเภทหน่ึง ในลกัษณะของบทบญัญติัท่ีไม่เขม้งวดจนเกินไปส าหรับอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน โดยพิจารณา
จากวตัถุประสงค์ในการใช้งาน ความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอนัตราย น ้ าหนักในการใช้งาน สมรรถนะของ 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร และก าลงัส่งของคล่ืนวิทยุร่วมดว้ย เน่ืองจากความเส่ียงท่ีอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นหรืออากาศยานอ่ืนนั้นมีนอ้ย ดงันั้นจึง
ไม่ควรมีการก าหนดกฎเกณฑใ์นลกัษณะท่ีมีการจ ากดัการใชง้าน รวมถึงขั้นตอนในการอนุญาตมากจนเกินไป  

2. ควรก าหนดบทลงโทษส าหรับผูน้ าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไปใชผ้ิดวตัถุประสงค ์
เพื่อป้องกนัการน าอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไปใชใ้นทางท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลหรือ
ทรัพยสิ์น 

3. ควรแกไ้ขกฎหมายเพื่อก าหนดความสูงหรือพิสัยบินในอุปกรณ์ท่ีเป็นโครงสร้างของอากาศยานซ่ึง
ไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร เช่น Flight Control ท่ีสามารถบินไดจ้  ากดัแต่เหมาะสม เพื่องานการเกษตรจะท าให้
การควบคุมอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินประเภทน้ี ง่ายและสะดวกในการใชง้านของเกษตรกร 

4. ควรแก้ไขกฎหมายเพื่อก าหนดช่วงความสูงแบ่งน่านฟ้าท่ีระบุชัดเจนว่าระดับความสูงใดท่ีไม่
กระทบต่อการบินของอากาศยานทัว่ไป โดยอนุญาตให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรสามารถท า 
การบินไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขออนุญาต ซ่ึงจะท าใหบ้ริหารจดัการไดง่้ายและสะดวกมากข้ึน  

5. เพิ่มบทบญัญติักฎหมายท่ีมีการควบคุมการปล่อยมลพิษท่ีมาจากอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อ
การเกษตรให้มีความชัดเจน เช่น การก าหนดความสูงในการปล่อยปุ๋ยหรือสารเคมีลงมาสู่พื้นดิน โดยควร
ก าหนดความสูงให้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการหวา่น โปรย พ่น ปัจจยัผลิต
ทางการเกษตร ทั้งสารอินทรีย ์สารเคมี ไม่เกินห้าสิบเมตรเหนือพื้นดิน เน่ืองจากการพ่นกระจายอาจส่งผล
กระทบต่อบุคคลอ่ืน หรือพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบ 

6. ควรก าหนดแยกประเภทของใบอนุญาตการเป็นผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้ชดัเจน เช่น 
อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตร อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการสันทนาการ อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
เพื่อการพาณิชย ์เป็นตน้  

7. ปัจจุบนัใบอนุญาต 1 ใบ ใช้กบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบิน 1 ล า ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความยุ่งยาก 
ดงันั้นควรพิจารณาให้ใบอนุญาตอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน 1 ใบ ควรสามารถใชก้บัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับิน
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ประเภทเดียวกันได้ ทั้ งน้ี ตอ้งเป็นอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินท่ีข้ึนทะเบียนและท าประกันอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย  

8. ใช้มาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนการผลิตอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินเพื่อการเกษตรใน
ประเทศ เพื่อให้มีการผลิตและใช้ประโยชน์จากอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรในภาคการเกษตรมาก
ข้ึนเพื่อท่ีจะท าใหเ้พิ่มความปลอดภยัต่อสุขภาพของเกษตรกรและลดการใชส้ารเคมีในภาคการเกษตร 

9. จดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีให้การอบรมและออกใบอนุญาตการใช้อากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อ
การเกษตรโดยเฉพาะ และตอ้งมีกลไกการควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรให้ถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงค์ควบคู่กันไป โดยก าหนดมาตรฐานและรับรองหลักสูตรท่ีจะใช้ในโรงเรียนการฝึกการบิน 
อากาศยานเพื่อการเกษตรซ่ึงไม่มีนกับินและความสามารถของผูฝึ้กสอน รวมทั้งส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ
หรือเอกชนสามารถเปิดโรงเรียนฝึกผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย เพื่อให้
ผูบ้งัคบัอากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินเพื่อการเกษตรมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัท่ีเหมาะสม 

10. หน่วยงานของรัฐควรพฒันากระบวนการควบคุมการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มีนกับินให้ทนักบัระบบ
เทคโนโลยีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งดา้นการประกนัภยั และใบอนุญาตนกับินอากาศยานซ่ึงไม่มี
นกับินเพื่อการเกษตร  
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Abstract: Mineral resources are considered non-restorable resources consumed without restoration. 

The government must prescribe rules for various actions for the benefit of managing the mineral 

resources that can be utilized in the most cost-effective manner. The mining business operators or 

related businesses are required to obtain permission from the government to acquire the right to 

operate in any manner in the exploitation of mineral resources under the supervision of government 

agencies.  This means that the mineral belongs to the government. Therefore, the government has the 

power to collect compensation for the exploitation of mineral resources. When those who have the 

right to exploit mineral resources are also obligated to pay compensation or severance pay for the loss 

of mineral resources as well. The Compensation for the exploitation of mineral resources that the 

government has the authority to collect as specified in the Minerals Act B.E. 2560 is Mineral 

Royalties and Special Subscription.  

 From the study on the compensation for the utilization of mineral resources according to the 

Mineral Act B.E. 2560, in terms of promoting and developing the mining industry along with improving 

the quality of life of the people and the environment sustainably, the study found that Thailand 

collected mineral royalties according to the value of minerals. This was the collection of government 

revenue proportional to the value of the mineral sold without allowing the mineral producer to deduct 

the cost of producing the mineral. As a result, the mineral royalty collection system does not promote 

investment compared to other countries. Also, the Department of Primary Industries and Mines which 

has the authority and duty to supervise mining operations has set guidelines that are inconsistent with 

the intent of the Mineral Law in 2 cases which are in the case of exporting minerals outside the 

Kingdom or the continental shelf requiring a person who purchases the mineral must pay the mineral 

royalties, and in the case of a person who possesses the mineral under section 63 paragraph one of Mineral 

Act B.E. 2560, determined not to pay a special subscription. The fact that the provisions of such 

guidelines do not comply with the intent of the law results in the collection of such revenues 

inefficient and the government loses the revenues that should have been received in some cases. In 

addition, there were problems with the allocation of mineral royalties to Local Administrative 

Organizations in an inappropriate proportion to the impacts received from mining and related 

operations. causing local administrative organizations in some areas to receive insufficient budgets for 

environmental management and solving the impacts. This case is one of the causes of conflict between 

the mining project owners and the people living in the area or near the area where the mining project 

is located. 

Considering finding the solution to the above process, the author suggests amending the 

laws related to the collection and allocation the compensation for the exploitation of mineral resources. 

The author also suggests amending the related mining law by assigning measures to promote the 

investment of mineral businesses operation which are friendly to the environment, assigning to collect 

the mineral royalties considering the cost of mineral production, and assigning the rate of mineral 

royalties by the nature of mineral usage that the government wants to support the development of 

production technology for the cost-effective of using minerals as well as adopting the guidelines that 

the Department of Primary Industries and Mines to adhere in accordance with the Law of Minerals by 

taking into account the intention of the law to make the collection of compensation for the exploitation 
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of the use of mineral resources more efficient. In addition, it is deemed appropriate to amend the law 

of Planning and Procedures for Decentralization to Local Administrative Organizations by specifying 

the proportion of mineral royalties allocated to Local Administrative Organizations to be suitable for 

the impact received from mining and related mineral business operations along with making an agreement 

on sharing the benefits from mineral business operations. This agreement will be made between the 

holder of a concession certificate and the Local Administrative Organizations where the mining area is 

located.  Such agreements should have the main point that is related to various benefits for people and 

communities in the area. Considering the real needs of the people in the area is important. This action 

will reduce the conflicts between the mining project owners and people living in the area where the 

mining project is located and the nearby areas. This will lead to the development of the mining 

industry along with improving the quality of life of the people and the environment sustainably. 

 

 

Keywords: Mineral Royalties, Special Subscription, Allocate the Compensation for Exploitation of 

Mineral Resources 
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ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบัญญตัิแร่ พ.ศ. 2560 

 

ทิพยทิ์วา ค าหา1 และ อ านาจ วงศบ์ณัฑิต2 
1นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2อาจารย ์สาขาวชิากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

 

 

บทคัดย่อ:   ทรัพยากรแร่ถือไดว้า่เป็นทรัพยากรส้ินเปลืองประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไปไม่สามารถสร้างข้ึนมา
ทดแทนได ้รัฐจึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่
ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด การท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่หรือกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิในการด าเนินการใด ๆ อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรแร่
ภายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลจากหน่วยงานของรัฐ ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่แร่เป็นของรัฐ จึงท าให้รัฐมีอ านาจใน
การเรียกเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ได ้ในขณะท่ีผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ก็มีหนา้ท่ีในการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยการสูญเสียทรัพยากรแร่เช่นกนั โดยค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐมีอ านาจในการจดัเก็บไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ  

จากการศึกษาเก่ียวกบัค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
ในดา้นการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนนั้นพบวา่ การท่ีประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ ซ่ึงเป็นการจดัเก็บ
รายไดข้องรัฐท่ีเป็นสัดส่วนกบัมูลค่าของแร่ท่ีผลิตออกจ าหน่ายโดยไม่ยนิยอมใหผู้ผ้ลิตแร่นั้นหกัค่าใชจ่้ายใน
การผลิตแร่ ส่งผลใหร้ะบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าวมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนเม่ือเทียบกบั
ต่างประเทศ ประกอบกบักรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหน้าท่ี
ในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ใน 2 กรณี ไดแ้ก่ กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปีโดยก าหนดให้ผูซ้ื้อแร่
มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ และกรณีของผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ไม่ตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษ การท่ีขอ้ก าหนดตามแนวทางปฏิบติัดงักล่าวไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายมีผลท าให้การจดัเก็บรายไดใ้นส่วนดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรและท าให้รัฐ
ขาดรายไดใ้นส่วนท่ีควรไดรั้บในบางกรณี นอกจากน้ียงัพบปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมกบัผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการ
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอ 
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ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึน กรณีดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่
และพื้นท่ีใกลเ้คียง 

เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนขอเสนอให้มีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บและจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ จึงเห็นควรให้มี
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยแร่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก าหนดให้มีมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมการ
ลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ก าหนดให้มีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
ท่ีค  านึงถึงตน้ทุนในการผลิตแร่ และก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ตามลกัษณะการใชแ้ร่ของแร่บางชนิดท่ีรัฐ
ตอ้งการสนบัสนุนให้มีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อเป็นการใช้แร่อย่างคุม้ค่า พร้อมทั้งน าแนวทาง
ปฏิบติัท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ถือปฏิบติัมาก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยแร่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นส าคญัเพื่อใหก้ารจดัเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี เห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดสัดส่วนของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรแก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเหมาะสมกบัผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง 
พร้อมทั้งจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ี
จดัท าข้ึนระหวา่งผูถื้อประทานบตัรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง โดยขอ้ตกลง
ดงักล่าวควรมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีจะไดรั้บโดยค านึงถึง
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวถือเป็นการลดความขดัแยง้
ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ี
ใกลเ้คียง อนัจะน าไปสู่การพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื  

 

ค าส าคัญ: ค่าภาคหลวงแร่, เงินบ ารุงพิเศษ, การจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
บทน า 

“แร่” เป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงท่ีมีคุณสมบติัหลากหลาย จึงไดถู้กน ามาใช้เป็นวตัถุดิบ
พื้นฐานในการสร้างและพฒันาสังคมมนุษยม์าตั้งแต่สมยัโบราณ โดยแร่ไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวางในกิจกรรม
ทางสังคมต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคต่าง ๆ การเกษตร การผลิตเคร่ืองใชท้ั้งในและ
นอกครัวเรือน เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ต่าง ๆ ยารักษาโรค เคร่ืองประดบั เป็นตน้ อุตสาหกรรมเหมืองแร่นอกจาก 
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จะสร้างมูลค่าโดยตรงท่ีเกิดจากการผลิตแร่แล้ว ยงัก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกด้วย  
เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมซีเมนต ์อุตสาหกรรมเซรามิก แกว้และกระจก อุตสาหกรรมโลหการ 
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมปุ๋ย เป็นตน้ นอกจากน้ี 
กิจกรรมการผลิตแร่ยงัมีบทบาทส าคญัในการจา้งงานและการกระจายรายไดสู่้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งยงัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการจา้งงานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืน ๆ อีกดว้ย แต่ในขณะเดียวกนักิจกรรมการผลิตแร่ 
ย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากในการท าเหมืองแร่จ าเป็นตอ้ง
อาศยัเคร่ืองจกัรหนกัในการขุดเจาะและการขนส่งล าเลียงต่าง ๆ ทั้งยงัมีการใช้วตัถุระเบิดซ่ึงสร้างมลภาวะ
ทางเสียง มลภาวะทางอากาศ และความสั่นสะเทือน รวมทั้งกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมือง
อาจท าให้เกิดการปนเป้ือนของสารพิษลงสู่น ้ าและดิน ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีส่งผลโดยตรงต่อส่ิงแวดล้อม 
และการด ารงชีวติของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง 

ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาและเยียวยาผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่ ทั้งมาตรการในการก ากบัดูแลดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั รวมถึงมาตรการ
ดา้นเศรษฐศาสตร์ โดยมาตรการดา้นเศรษฐศาสตร์น้ีถือไดว้า่เป็นอีกหน่ึงมาตรการส าคญัท่ีมีส่วนช่วยให้การ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากทรัพยากรแร่ถือไดว้า่
เป็นทรัพยากรส้ินเปลืองประเภทท่ีใชแ้ลว้หมดไปไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได ้การน าทรัพยากรแร่มาใช้
ในเชิงเศรษฐกิจมกัจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่่วมกนั
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้นอกจากคุณลกัษณะดงักล่าวแลว้ทรัพยากรแร่ถือไดว้า่เป็นสมบติัของประเทศ ซ่ึงจดัเป็น
สินคา้สาธารณะประเภทหน่ึง การน าเอาทรัพยากรแร่ข้ึนมาใชป้ระโยชน์จึงตอ้งมีการก าหนดกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นท่ีชัดเจน รัฐจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์การบริหารจดัการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื โดยอยูบ่นพื้นฐานของการจดัสรรผลประโยชน์ให้แก่ทุกภาคส่วนใน
สังคมอยา่งเป็นธรรม ส าหรับแนวทางหน่ึงท่ีรัฐน ามาใชเ้พื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรแร่เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ คือการท่ีรัฐเรียกเก็บค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนดงักล่าวจากนกัลงทุนผูต้อ้งการน าเอาทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ ซ่ึงค่าตอบแทนท่ีเรียกเก็บ
ดงักล่าวควรมีความเหมาะสมต่อการส่งเสริมการลงทุน กล่าวคือ วิธีการ รูปแบบ และอตัราของค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่นั้นมีอิทธิพลต่อภาคอุตสาหกรรมแร่
เป็นอยา่งสูง เน่ืองจากค่าตอบแทนดงักล่าวถือเป็นปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีสนบัสนุนหรือเป็นอุปสรรคขดัขวาง
การลงทุนของเอกชนในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ โดยค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ ซ่ึงค่าตอบแทนดงักล่าว
ถือวา่เป็นรายไดข้องรัฐท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ในฐานะท่ีเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่
มีหน้าท่ีในการจ่ายค่าตอบแทนดงักล่าวให้แก่รัฐ ในขณะเดียวกนัรัฐและประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
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ทรัพยากรแร่ในประเทศจึงควรได้รับค่าตอบแทนจากผูท่ี้น าเอาทรัพยากรแร่ไปใช้ประโยชน์ นอกจากน้ี  
รัฐซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนจะตอ้งน ารายไดท่ี้จดัเก็บไดจ้ากผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่มากระจายสู่สังคม
ใหไ้ดรั้บประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่อยา่งเหมาะสม
ให้แก่ประชาชน ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมืองและพื้นท่ี
ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้นมีลกัษณะ
เป็นการชดเชยความสูญส้ินไปของทรัพยากรแร่ และเป็นการจ่ายค่าตอบแทนให้กบัเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 
ในตวัแร่นั้น ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธ์ิในการเขา้ถึงแหล่งแร่และสามารถน าแร่ท่ีขดุมาไดน้ั้นไปแสวงหาผลประโยชน์
ทางธุรกิจได ้รวมทั้งเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่ให้แก่ภาครัฐ โดยรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้นถือเป็นรายไดส้ าคญัส่วนหน่ึงของรัฐท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ไดต่้อไป 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 แลว้พบวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าวได้
ให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการทรัพยากรแร่เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการจดัสรร
ผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง
และพื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง รวมทั้งการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บและจดัสรร
ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ แต่จากการศึกษาพบวา่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัการจดัเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ไม่เหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
กฎหมายในบางประการ ประกอบกบัมีการใชร้ะบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริม
การลงทุน นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการท าเหมืองซ่ึงยงัไม่มีความเหมาะสมเท่าท่ีควร 

ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจว่า การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด และควรมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอยา่งไร เพื่อให้การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ดงันั้น จึงเห็นควรศึกษามาตรการทางกฎหมายดา้นค่าตอบแทน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา 
และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เพื่อน ามาตรการทางกฎหมายของประเทศดงักล่าวมาใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรร
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่อยา่งเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบับริบท
ของประเทศมากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารจดัการแร่เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนภายใต้
ดุลภาพดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
1. เพื่อศึกษาหลกัการทัว่ไปหรือแนวคิดและแนวนโยบายของรัฐในการจดัเก็บและการจดัสรร

ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรร
ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ในประเทศอยา่งเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กบับริบทของประเทศ 
 

ขอบเขตการวจัิย 
การวจิยัน้ีเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายดา้นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่

ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ พร้อมทั้งมาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ดงักล่าว และศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย
ดา้นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ รัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา 
และรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เพื่อศึกษาวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาและแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศไทยให้มีการจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรแร่ท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบับริบทของประเทศ 
  

วธีิด าเนินการวจัิย 
ด าเนินการวิจยัโดยศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสาร บทความทางวิชาการ วิทยานิพน ธ์ 

บทบญัญติัของกฎหมาย ข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ขอ้มูลจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน 
ส่ิงตีพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ แลว้จึงรวบรวมท าการ
วเิคราะห์เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
  

สรุปผลการวจัิย 
จากการศึกษาพบวา่ ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ท่ีรัฐมีอ านาจในการจดัเก็บไดต้ามท่ี

ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ และเงินบ ารุงพิเศษ ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัของ
การจดัเก็บ “ค่าภาคหลวงแร่” คือ เป็นการจดัเก็บค่าตอบแทนหรือค่าชดเชยการสูญส้ินไปของทรัพยากรแร่ 
ท่ีถูกน ามาใช้ประโยชน์ภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ค่าภาคหลวงแร่ 
ถือเป็นภาษีอยา่งหน่ึงท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์
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จากทรัพยากรแร่โดยตรง ได้แก่ ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ผูแ้จ้งการร่อนแร่  
ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ค่าภาคหลวงแร่จึง
เป็นรายไดท่ี้ส าคญัอยา่งหน่ึงของรัฐท่ีไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ โดยค่าภาคหลวงแร่
ท่ีรัฐจัดเก็บได้นั้นจะถูกจดัเก็บให้เป็นรายได้ของแผ่นดินในอตัราร้อยละ 40 และจดัสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอตัราร้อยละ 60 ซ่ึงเป็นการจดัเก็บและจดัสรรตามสัดส่วนร้อยละท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
นอกจากน้ี ในส่วนของการจดัเก็บ “เงินบ ารุงพิเศษ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเงินไปเป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน การศึกษาวิจยัดา้นแร่ การปรับสภาพพื้นท่ีท่ีผ่านการท าเหมืองแลว้ตามหลกัภูมิสถาปัตย ์และการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยกฎหมายก าหนดให้ผูถื้อ
ประทานบตัรตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การเรียก
เก็บในอตัราร้อยละ 5 ของค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ทุกชนิดท่ีผลิตไดจ้ากประทานบตัร  

ประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีผลิตไดห้รือเป็นการ
จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ (ad-valorem royalties) ซ่ึงเป็นการจดัเก็บรายไดข้องรัฐท่ีเป็นสัดส่วน 
กับมูลค่าของแร่ท่ีผลิตออกจ าหน่ายโดยไม่ยินยอมให้ผูผ้ลิตแร่นั้นหักค่าใช้จ่ายในการผลิตแร่ โดยอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจัดเก็บส่วนใหญ่เป็นอตัราคงท่ี ยกเวน้แร่บางชนิดท่ีก าหนดให้มีการจัดเก็บในอัตรา
กา้วหนา้ เช่น ดีบุก ตะกัว่ สังกะสี แร่ท่ีมีทงัสติกออกไซด์ และทองค า เป็นตน้ ซ่ึงการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ในลกัษณะดงักล่าวจะไม่ค  านึงถึงว่าผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จะมีก าไรหรือขาดทุนหรือไม่ ประกอบกบั
หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้แร่ท่ีจะท าการซ้ือ ขาย ครอบครอง 
เก็บ หรือขนไดต้อ้งเป็นแร่ท่ีมีการช าระค่าภาคหลวงแร่แลว้เท่านั้น เม่ือผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่มีการผลิตแร่
ได้และตอ้งการน าแร่ท่ีได้ไปใช้ในเชิงพาณิชย ์ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่ก่อน 
จึงจะสามารถขนแร่ออกนอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการซ้ือ – ขายแร่ได ้หรือแมแ้ต่การน าแร่
ไปท าการแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรม หากกรณีท่ีโรงแต่งแร่หรือโรงประกอบโลหกรรมอยู่นอกเขต
ประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่และยงัไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะมีการแต่งแร่หรือ
ประกอบโลหกรรมแลว้เสร็จ ผูถื้อประทานบตัรตอ้งวางหลกัประกนัการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามจ านวน 
ท่ีเหมาะสมก่อนขนแร่ออกนอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการแต่งแร่หรือการประกอบ 
โลหกรรมตามมาตรา 132 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจากระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
และหลกัเกณฑ์วิธีการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามท่ีกฎหมายก าหนดดงักล่าว จะเห็นไดว้่าผูป้ระกอบกิจการ
เหมืองแร่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตลอดเวลาตั้งแต่เร่ิมมีการผลิตแร่ได ้ไม่ว่าราคาแร่จะตกต ่าเพียงใดหรือ 
ผลประกอบการทางธุรกิจจะขาดทุนเพียงใดก็ตาม 
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เม่ือพิจารณามาตรการในการจดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองของต่างประเทศพบวา่ 
ลกัษณะการลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่และขนาดของโครงการเหมืองแร่มีผลต่อการเลือกใช้
ระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการท าเหมืองแร่ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกรณีของรัฐออนแทรีโอ ประเทศ
แคนาดา ผูท่ี้ลงทุนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ลว้นแต่อยูใ่นรูปแบบของนิติบุคคลซ่ึงเป็นบริษทัท่ีมีการ
ลงทุนในโครงการเหมืองแร่ขนาดใหญ่ ประกอบกับการท่ีรัฐบาลมองว่าค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการ 
ท าเหมืองแร่ คือ ส่วนแบ่งของก าไรจากการท าเหมือง จึงมีการจดัเก็บรายได้จากการประกอบกิจการ 
ท าเหมืองในลกัษณะของภาษีการท าเหมืองแร่ท่ีจดัเก็บจากผลก าไรสุทธิของแร่ท่ีผลิตได้ตามรอบปีภาษี  
ดว้ยเหตุน้ีรัฐออนแทรีโอ ประเทศแคนาดา จึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้เอ้ือต่อการลงทุนในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ เช่น การก าหนดให้เหมืองท่ีเป็น remote mines ซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกลและมีการลงทุนท่ีสูงกวา่
เหมืองทัว่ไป (non-remote mines) จ่ายภาษีการท าเหมืองแร่ในอตัราท่ีน้อยกว่ากรณีของเหมืองทัว่ไป  
การก าหนดใหเ้หมืองแร่แห่งใหม่หรือเหมืองแร่เดิมท่ีมีการขยายขนาดของเหมือง หากมีการประกอบกิจการ
แลว้ไดผ้ลก าไรนอ้ยกวา่ 10 ลา้นดอลลาร์ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษี 3 ปี ส่วนกรณีเหมืองแร่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
(remote mines) จะมีการผอ่นปรนให้จ่ายภาษีการท าเหมืองแร่ในอตัราคร่ึงหน่ึงของอตัราภาษีปกติ และหาก
เหมืองแร่แห่งใหม่ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลมีก าไรนอ้ยกว่า 10 ลา้นดอลลาร์ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเป็นระยะเวลา 
10 ปี เป็นตน้ ในขณะท่ีรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เปิดโอกาสให้ทั้งบุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลสามารถลงทุนในกิจการเหมืองแร่ได้ ประกอบกบัการท่ีรัฐบาลมองว่าค่าภาคหลวงแร่เป็นราคา 
ซ้ือทรัพยากรแร่ท่ีผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จ่ายให้แก่รัฐบาล จึงท าให้รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศ
ออสเตรเลีย เลือกใชร้ะบบการจดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมือง 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่แบบอตัราจ าเพาะหรือการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามปริมาณการผลิต โดยใชก้บัแร่ท่ีมีมูลค่าต ่า
และแร่อุตสาหกรรม อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดให้มีการปรับเปล่ียนอตัราค่าภาคหลวงแร่น้ีไดทุ้ก 5 ปีหรือ
ตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร เพื่อใหอ้ตัราค่าภาคหลวงแร่มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั และระบบ
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ เป็นการค านวณตามสัดส่วนของอตัราค่าภาคหลวงแร่ โดยการน า
ปริมาณของแร่ท่ีขายในคร้ังแรกไปคูณกับมูลค่าของแร่แล้วลบด้วยจ านวนค่าภาคหลวงแร่ท่ีได้รับการ
อนุญาตให้ลดหย่อนได้ ในส่วนของการอตัราค่าภาคหลวงแร่นั้นไดก้ าหนดให้กรณีของสินแร่หรือแร่ดิบ 
ท่ียงัไม่ผ่านกระบวนการเพิ่มคุณภาพแร่ คิดเป็นร้อยละ 7.5 กรณีของหัวแร่ คิดเป็นร้อยละ 5 และกรณี
ผลิตภณัฑท่ี์ผลิตไดใ้นรูปของโลหะ คิดเป็นร้อยละ 2.5 ซ่ึงเป็นการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่สอดคลอ้งกบั
ลกัษณะการจ าหน่ายแร่และการน าแร่ไปใช้ประโยชน์จึงถือเป็นการสนบัสนุนให้มีการผลิตแร่อย่างคุม้ค่า 
นอกจากน้ี ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่ภายใน 30 วนัหลงัจาก 
ส้ินไตรมาสท่ีมีการจ าหน่ายแร่ตามบญัชีแสดงมูลค่ารวมของแร่ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย เป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุน  
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ทั้งน้ี หากพิจารณาในแง่ของความเหมาะสมของลกัษณะการลงทุนอนัส่งผลต่อระบบการจดัเก็บรายได ้
จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุนของเอกชนแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ รัฐออนแทรีโอ 
ประเทศแคนาดา มีการจดัเก็บภาษีการท าเหมืองแร่ท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการส่งเสริมการลงทุนมากท่ีสุด 

ส าหรับมาตรการในการจดัสรรค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่นั้น จากการศึกษา
พบวา่ การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้ทอ้งถ่ินของประเทศไทยตอ้งด าเนินการตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ ดงัน้ี 

ตารางที ่1: แสดงอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
อตัราการจัดสรร  

(ร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ 
ทีจั่ดเกบ็ได้ภายในเขต) 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
ประทานบตัร 

20 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั 
ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร 

10 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลในจงัหวดัอ่ืน  10 
4. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 20 

จากตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ เม่ือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
แลว้นั้น ตอ้งจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งส้ินร้อยละ 60 ของค่าภาคหลวงแร่ 
ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ส่วนอีกร้อยละ 40 ใหส่้งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

จากการศึกษามาตรการในการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองอนัเป็นค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศพบวา่ ในประเทศแคนาดามีการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบ
กิจการท าเหมือง 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การท าขอ้ตกลงแบ่งปันรายได้จากทรัพยากรโดยรัฐบาล (Government 
Resource Revenue Sharing: GRRS) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลและชุมชนพื้นเมือง โดยเป็นการแบ่งปัน
รายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองท่ีรัฐบาลจดัเก็บไดโ้ดยตรงจากผูป้ระกอบกิจการท าเหมืองหรือบริษทั
ท่ีมีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ ไดแ้ก่ ค่าภาคหลวงแร่ ภาษีการท าเหมือง และค่าธรรมเนียม และการ
ท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลประโยชน์และผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ (Impact and Benefit Agreements: IBAs) 
ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหว่างเอกชนเจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนพื้นเมือง ในขณะท่ี
ประเทศออสเตรเลียมีการจดัสรรผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ให้แก่ทอ้งถ่ินใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
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รูปแบบท่ีหน่ึง คือการจดัสรรค่าภาคหลวงส าหรับภูมิภาค (Royalties for Regions) ซ่ึงเป็นขอ้ผกูพนัท่ีรัฐบาล
ตอ้งคืนค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่พื้นท่ีในส่วนภูมิภาคของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียในอตัราร้อยละ 25 ของรายได้
จากการประกอบกิจการท าเหมืองท่ีรัฐบาลจดัเก็บได้ โดยเป็นการกระจายผลประโยชน์ให้กบัชุมชนใน
ภูมิภาคผา่น 3 กองทุน ไดแ้ก่ กองทุนรัฐบาลทอ้งถ่ินชนบท กองทุนบริการชุมชนระดบัภูมิภาค และกองทุน
โครงสร้างพื้นฐานและหวังานระดบัภูมิภาค โดยกองทุนทั้ง 3 กองทุนน้ีจะสนบัสนุนชุมชนในภูมิภาคให้มี
ความเขม้แข็งและมีศกัยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในชุมชนทอ้งถ่ิน ส่วนในรูปแบบท่ีสอง คือกองทุน
เงินส ารองเพื่อผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองดั้งเดิม (Aboriginals Benefit Reserve: ABR) เป็นกองทุนท่ีจดัให้
มีข้ึนเพื่อใชใ้นการรับและจ่ายค่าภาคหลวงแร่ส าหรับกิจกรรมในท่ีดินของชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยเงินสมทบ
จะไดรั้บในรูปแบบท่ีเทียบเท่ากบัค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นผลรวมของค่าภาคหลวงแร่ท่ีบริษทัท่ีประกอบกิจการ
ท าเหมืองจ่ายใหก้บัรัฐบาลกลางและรัฐบาลระดบัรัฐ กองทุนดงักล่าวถือเป็นหน่วยงานกลางส าหรับการจ่ายเงิน
ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซ่ึงเป็นชนพื้นเมืองดั้งเดิม โดยเงินค่าภาคหลวงแร่ท่ีสมทบเขา้กองทุนจะแบ่งเป็น 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการบริหารสภาท่ีดินร้อยละ 40 เงินส าหรับพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบร้อยละ 30 และโครงการ
มอบทุนสนบัสนุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ร้อยละ 30 และรูปแบบท่ีสาม คือขอ้ตกลงการใช้ท่ีดินของชนพื้นเมือง 
(Indigenous Land Use Agreements: ILUAs) เป็นขอ้ตกลงท่ีจดัท าข้ึนโดยสมคัรใจ โดยมีผลผกูพนัระหวา่ง
กลุ่มผูมี้กรรมสิทธ์ิในฐานะชนพื้นเมือง หรือนิติบุคคลท่ีไดจ้ดทะเบียนในนามของชนพื้นเมือง และผูมี้ส่วน
ไดเ้สียฝ่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวมีเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิของชนพื้นเมืองในดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
และน ้า และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความยินยอมส าหรับสิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมือง 
ลักษณะการใช้สิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองหรือสิทธิและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสิทธิในกรรมสิทธ์ิและผลประโยชน์ของชนพื้นเมืองหรือสิทธิและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ค่าชดเชยเยยีวยา หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักรรมสิทธ์ิของชนพื้นเมือง เป็นตน้ โดยรายละเอียดในเน้ือหา
ของขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ี คู่สัญญาตามขอ้ตกลงสามารถเจรจาขอ้ตกลงให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของคนในชุมชน การท าขอ้ตกลง ILUAs จึงจ าเป็นตอ้งเลือกประเภทของขอ้ตกลงให้
มีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีและสอดคล้องกบัความตอ้งการของคนในชุมชนให้มากท่ีสุด เพื่อให้ขอ้ตกลง
ดงักล่าวสามารถใชง้านไดจ้ริงและเหมาะสมกบัสถานการณ์เฉพาะของแต่ละพื้นท่ีตามขอ้ตกลง 

เม่ือพิจารณารูปแบบของการจดัสรรรายไดจ้ากการประกอบกิจการท าเหมืองอนัเป็นค่าตอบแทน
การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ของต่างประเทศพบวา่ ประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบ
การจดัสรรผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่คลา้ยคลึงกนั โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่หรือภาษีการท าเหมืองแร่ ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถ่ิน และการจดัท าขอ้ตกลง
ในลกัษณะท่ีเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่ ซ่ึงเป็นการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่ง
เอกชนเจ้าของโครงการท าเหมืองกับชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนพื้นเมือง หรือผูมี้ส่วนได้เสียฝ่ายอ่ืน ๆ  
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ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยค านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งโครงการท าเหมืองเป็นส าคญั 
รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนในด้านต่าง ๆ ท่ีชุมชนดงักล่าวจะได้รับจากโครงการท าเหมือง ในขณะท่ี
ประเทศไทยนั้นมีการจดัสรรรายไดท่ี้เป็นค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่เพียงรูปแบบเดียว 
คือการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอาศยัเพียงเงินรายไดส่้วนน้ีท่ีรัฐจดัสรรให้ในการใชเ้ป็นงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและพฒันาทอ้งถ่ิน จึงท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในบางพื้นท่ีไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่
ไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มหรือแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท าเหมืองแร่
และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ดงันั้น หากมีการน าเอารูปแบบของการจดัสรรผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรแร่ท่ีมีลกัษณะเป็นการจดัท าขอ้ตกลงว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ 
ตามแนวทางของประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลียมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
ก็อาจเป็นอีกทางออกหน่ึงท่ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่และประชาชนในพื้นท่ี 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองได้ และยงัท าให้ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองได้รับการ
จดัสรรผลประโยชน์จากการใชท้รัพยากรแร่อยา่งเตม็ท่ี 

 

อภิปรายผลการวจัิย 
ค่าภาคหลวงแร่และเงินบ ารุงพิเศษท่ีรัฐเรียกเก็บจากผูป้ระกอบกิจการตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ใน

ฐานะท่ีเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ในเชิงพาณิชย์นั้น เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ให้สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็น
เคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาและเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการท าเหมือง และลดความขดัแยง้ระหวา่ง
เจา้ของโครงการเหมืองแร่กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง  
แต่เม่ือพิจารณาในด้านการส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืนั้นพบวา่ การจดัเก็บและการจดัสรรค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรแร่ของประเทศไทยมีปัญหาในบางประการ ดงัน้ี 

1. ปัญหาระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุน โดยปัญหาน้ี 
สืบเน่ืองมาจากประเทศไทยมีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีผลิตไดห้รือเป็นการ
จดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามมูลค่าแร่ ซ่ึงเป็นการจัดเก็บรายได้ของรัฐท่ีเป็นสัดส่วนกับมูลค่าของแร่ท่ีผลิต
ออกจ าหน่ายโดยไม่ยินยอมให้ผูผ้ลิตแร่นั้นหกัค่าใชจ่้ายในการผลิตแร่ การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลกัษณะ
ดงักล่าวจะไม่ค  านึงถึงวา่ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่จะมีก าไรหรือขาดทุนหรือไม่ และการท่ีพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดใหแ้ร่ท่ีจะท าการซ้ือ ขาย ครอบครอง เก็บ หรือขนไดต้อ้งเป็นแร่ท่ีมีการช าระค่าภาคหลวงแร่
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แลว้เท่านั้น รวมทั้งกรณีท่ีโรงแต่งแร่หรือโรงประกอบโลหกรรมอยู่นอกเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่
และยงัไม่สามารถประเมินค่าภาคหลวงแร่ได้จนกว่าจะมีการแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมแล้วเสร็จ  
ผูถื้อประทานบตัรตอ้งวางหลกัประกนัการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามจ านวนท่ีเหมาะสมก่อนขนแร่ออกนอกเขต
ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่เพื่อท าการแต่งแร่หรือการประกอบโลหกรรม กรณีดังกล่าวส่งผลให ้
ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงแร่ตลอดเวลาตั้งแต่เร่ิมมีการผลิตแร่ได ้ไม่วา่ราคาแร่จะตกต ่า
เพียงใดหรือผลประกอบการทางธุรกิจจะขาดทุนเพียงใดก็ตาม ซ่ึงถือไดว้่าระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่
ดงักล่าวมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนเม่ือเทียบกบัต่างประเทศ ประกอบกบัการประกอบกิจการ
เหมืองแร่เป็นการประกอบกิจการท่ีใช้เงินลงทุนสูง การท่ีรัฐก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลักษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าว จึงก่อให้เกิดอุปสรรคในการพฒันา
เทคโนโลยกีารผลิตแร่เพื่อใหมี้การใชแ้ร่อยา่งคุม้ค่าในอนาคต 

2. ปัญหาการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป ปัญหาน้ี
เป็นกรณีท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้ าหนดแนวทางในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่เพื่อ
การส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร โดยก าหนดให้ในกรณีผูมี้หนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 แห่ง
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไดช้ าระค่าภาคหลวงแร่ไวแ้ลว้ในอตัราร้อยละ 4 ซ่ึงเป็นอตัราค่าภาคหลวงแร่
ส าหรับแร่ท่ีผลิตเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมภายในราชอาณาจกัร ต่อมาหากมีผูซ้ื้อแร่ประสงคจ์ะส่งแร่ดงักล่าวออก
นอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปี ก็ตอ้งประสานไปยงัผูมี้หนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 เพื่อช าระ
ค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติมในอตัราร้อยละ 3 และในกรณีผูมี้หน้าท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 ส้ินสภาพ
บุคคลหรือนิติบุคคล หรือประทานบตัรหรือใบอนุญาตส้ินอายุ ผูซ้ื้อแร่เพื่อการส่งออกนอกราชอาณาจกัร 
มีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติมอตัราร้อยละ 3 ของราคาตลาดแร่ท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ประกาศก าหนด ณ วนัท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่คร้ังแรก ตามปริมาณแร่ท่ีส่งออกนอกราชอาณาจกัร
หรือเขตไหล่ทวีป แต่เม่ือพิจารณาความในมาตรา 131 พบวา่ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้ผูซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีตอ้งช าระ
ค่าภาคหลวงแร่แต่อยา่งใด การท่ีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก าหนดให้ผูซ้ื้อแร่ท่ีประสงคจ์ะส่งแร่
ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีปเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ในอตัราค่าภาคหลวงแร่เพิ่มเติม
อตัราร้อยละ 3 นั้น จึงเป็นการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นการเพิ่มภาระให้กบั 
ผูท่ี้มีหนา้ท่ีในการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 ท่ีมีความประสงคจ์ะผลิตแร่เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเท่านั้น ซ่ึงไดมี้การขายแร่ให้แก่ผูซ้ื้อแร่เพื่อให้ผูซ้ื้อแร่น าแร่ท่ีซ้ือนั้นไปใช้ในอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเช่นกนั แต่เม่ือผูซ้ื้อแร่มีความประสงค์ท่ีจะน าแร่นั้นส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
ผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีมีหนา้ท่ีในการช าระค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา 131 กลบัตอ้งมารับภาระในการช าระ
ค่าภาคหลวงแร่เพิ่มในอตัราร้อยละ 3 ซ่ึงกรณีน้ีถือวา่ไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีตอ้งการผลิตแร่
เพื่อใชภ้ายในประเทศ 
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3. ปัญหาการจดัเก็บเงินบ ารุงพิเศษกรณีผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 โดยปัญหาน้ีเป็นกรณีท่ีพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เม่ือสิทธิของผูถื้อประทานบตัร
ส้ินสุดลงตามมาตรา 62 และมีแร่คงเหลืออยูใ่นเขตเหมืองแร่ กรณีดงักล่าวผูถื้อประทานบตัรหรือทายาทตอ้ง
ยืน่ขออนุญาตครอบครองแร่ตามาตรา 63 วรรคหน่ึง เม่ือผูถื้อประทานบตัรไดย้ื่นขออนุญาตมีแร่ไวใ้นครอบครอง
ดว้ยเหตุดงักล่าวแลว้ จะมีผลท าให้ผูถื้อประทานบตัรในกรณีน้ีเปล่ียนสถานะมาเป็นผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ 
เม่ือผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ไดช้ าระค่าภาคหลวงแร่แลว้ ในส่วนของเงินบ ารุงพิเศษนั้นตอ้งด าเนินการ
อย่างไร โดยประเด็นปัญหาดงักล่าวกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั
เก่ียวกบัการเรียกเก็บเงินบ ารุงพิเศษในกรณีคลา้ยคลึงกนัเอาไวซ่ึ้งเป็นกรณีประทานบตัรส้ินอายุ ซ่ึงไดก้ าหนด
แนวทางการเรียกเก็บเงินบ ารุงพิเศษไวว้า่ ตามมาตรา 136 ไดก้ าหนดให้เฉพาะผูถื้อประทานบตัรเท่านั้นท่ีมีหนา้ท่ี
ตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษ โดยผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่มิไดอ้ยู่ในสถานภาพเป็นผูถื้อประทานบตัร แมว้่าแร่
จ านวนท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่นั้นเป็นแร่ท่ีผลิตได้จากประทานบตัรก็ตาม ซ่ึงมีผลท าให้ผูรั้บใบอนุญาต
ครอบครองแร่กรณีประทานบตัรส้ินอายุไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษแต่อยา่งใด โดยจะเห็นไดว้า่กรณี
ประทานบตัรส้ินอายุก็คือการท่ีสิทธิของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลงตามมาตรา 62 (6) ส่งผลให้การท่ีสิทธิ
ของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลงตามมาตรา 62 ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม หากผูถื้อประทานบตัรได้มีการยื่นขอ
อนุญาตครอบครองแร่ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือได้รับอนุญาตให้ครอบครองแร่แล้ว  
ผูถื้อประทานบตัรจะเปล่ียนสถานภาพเป็นผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ดงันั้น ผูรั้บใบอนุญาตครอบครอง
แร่กรณีดงักล่าวจึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียเงินบ ารุงพิเศษแต่อยา่งใด กรณีน้ีมีผลท าให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ขาดรายไดใ้นส่วนน้ีซ่ึงถือเป็นรายไดข้องรัฐอนัเป็นค่าตอบแทนจากการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ท่ีรัฐพึงได ้ 

4. ปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยปัญหาน้ีสืบเน่ืองมาจาก
การท่ีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ไดก้ าหนดใหมี้การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ภายในองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีตามประทานบตัร หรือองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยู่ภายในจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม
พื้นท่ีตามประทานบตัรดงักล่าว ส่งผลให้ในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของเขตเหมืองแร่
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีแนวเขตติดต่อกบัเขตประทานบตัรไดรั้บการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ในสัดส่วนท่ีไม่เหมาะสมกบั
ผลกระทบท่ีไดรั้บจากการท าเหมืองแร่และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึงท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในบางพื้นท่ีไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหาและบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม
ภายในเขตอ านาจได ้กรณีดงักล่าวจึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของโครงการเหมืองแร่
กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของโครงการเหมืองแร่และพื้นท่ีใกลเ้คียง  
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ข้อเสนอแนะ 
จากปัญหาเก่ียวกบัค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

ดงักล่าวขา้งตน้ ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
1. ปัญหาระบบการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการส่งเสริมการลงทุน ผูเ้ขียนเห็นวา่ 

ควรปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.1 แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา 132 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจในการออกประกาศก าหนดชนิดและปริมาณแร่ท่ีไดรั้บการ
ลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ ก าหนดอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีอนุญาตให้ลดหยอ่นได ้พร้อมทั้งก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ดงักล่าว  

1.2 แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
การก าหนดราคาตลาดแร่ การตรวจสอบการช าระค่าภาคหลวงแร่ และการประเมินการช าระค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. 2560 โดยก าหนดใหมี้หมวดเก่ียวกบัการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่เป็นการเฉพาะ ซ่ึงเน้ือหาในหมวดดงักล่าว 
ประกอบดว้ย (1) ชนิดแร่ท่ีไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ โดยในเบ้ืองตน้อาจก าหนดชนิดแร่โดยพิจารณาจาก
แร่ท่ีรัฐถือวา่เป็นแร่เศรษฐกิจตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ (2) ปริมาณแร่ท่ีไดรั้บการ
ลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ โดยอาจก าหนดปริมาณแร่ขั้นต ่าท่ีผูป้ระกอบกิจการท าเหมืองผลิตไดต่้อปีเพื่อใช้
เป็นเกณฑใ์นการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ในปีนั้น ๆ (3) อตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีอนุญาตใหล้ดหยอ่นได ้
โดยพิจารณาถึงความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และ (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติัของผูป้ระกอบการท่ีมี
สิทธิไดรั้บการลดหยอ่นค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นการน าแนวคิดเก่ียวกบัความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร 
(CSR) มาก าหนดมาตรการจูงใจในการลงทุน โดยอาจเทียบเคียงกบักฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และคุณสมบติั
ของผูมี้สิทธิไดรั้บการยกเวน้หรือลดค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ พ.ศ. 2563 

1.3 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2561 โดยก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ท่ีค  านึงถึงตน้ทุนในการผลิตแร่ทุกขั้นตอนเป็นส าคญั ซ่ึงอาจเป็นการ
ก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ของแร่บางชนิดท่ีรัฐตอ้งการสนบัสนุนให้มีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อ
เป็นการใชแ้ร่อยา่งคุม้ค่า โดยก าหนดให้มีอตัราค่าภาคหลวงแร่ 3 ระดบั เช่น แร่ดิบ อตัราร้อยละ 7 แร่ท่ีผา่น
การบดหรือคดัขนาด อตัราร้อยละ 5 และโลหะ อตัราร้อยละ 3 เป็นตน้ ซ่ึงการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่
ดงักล่าวเป็นการก าหนดใหมี้การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ตามอตัราร้อยละของมูลค่าแร่ท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะ
การจ าหน่ายแร่และการน าแร่ไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่
อยา่งคุม้ค่า 

2. ปัญหาการจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่กรณีการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 131 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดหน้าท่ี
ของผูซ้ื้อแร่ใหช้ดัเจนวา่ ในกรณีท่ีผูซ้ื้อแร่มีความประสงคจ์ะส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป 
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หากแร่ท่ีจะท าการส่งออกนั้นมีการก าหนดอตัราค่าภาคหลวงแร่ท่ีสูงกวา่กรณีการใชแ้ร่ภายในราชอาณาจกัร
อนัเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่ ไดแ้ก่ ผูถื้อประทานบตัร ผูรั้บใบอนุญาตแต่งแร่ 
ผูรั้บใบอนุญาตประกอบโลหกรรม และผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ ให้ผูซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่
ในอตัราส่วนท่ีเพิ่มข้ึนของราคาตลาดแร่ท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ประกาศก าหนด 
ณ วนัท่ีช าระค่าภาคหลวงแร่คร้ังแรก ตามปริมาณแร่ท่ีส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวีป และหากแร่
ท่ีจะท าการส่งออกนั้นเป็นแร่ท่ีไดม้าจากประทานบตัร เม่ือผูซ้ื้อแร่มีหน้าท่ีตอ้งช าระค่าภาคหลวงแร่กรณี
ดงักล่าวแลว้จึงมีผลท าใหผู้ซ้ื้อแร่มีหนา้ท่ีเสียเงินบ ารุงพิเศษดว้ย  

3. ปัญหาการจดัเก็บเงินบ ารุงพิเศษกรณีผูค้รอบครองแร่ตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 136 แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให ้
ในกรณีผูรั้บใบอนุญาตครอบครองแร่ดว้ยเหตุตามมาตรา 63 วรรคหน่ึง ให้เสียเงินบ ารุงพิเศษเช่นเดียวกบั 
ผูถื้อประทานบตัร 

4. ปัญหาการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูเ้ขียนเห็นควรปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

4.1. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดสัดส่วนอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

 ตารางที ่2: แสดงอตัราการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแบบใหม่
ตามขอ้เสนอแนะ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีไ่ด้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
อตัราการจัดสรร  

(ร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ 
ทีจั่ดเกบ็ได้ภายในเขต) 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตาม
ประทานบตัร 

30 

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลอ่ืนท่ีอยูภ่ายในจงัหวดั 
ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตามประทานบตัร 

20 

3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 10 

4.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์ในการน าค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะได้ เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถน าค่าภาคหลวงแร่ท่ีได้รับการจดัสรรไปใช้ในการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเหมาะสมต่อไป และให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการติดตามและตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินค่าภาคหลวงแร่  

4.3 ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง 
การจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 
2544 โดยก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี  

4.3.1 ก าหนดนิยามของค าว่า “ค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัเก็บไดภ้ายในเขต” โดยให้หมายความ
ถึง ค่าภาคหลวงแร่ท่ีรัฐจดัเก็บไดจ้ากการประกอบกิจการเหมืองแร่ภายในเขตพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นท่ีตั้งของเขตประทานบตัรและเขตเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ 

4.3.2 ก าหนดให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นผูด้  าเนินการจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้ค่าภาคหลวงแร่ท่ีมีการจดัสรรตามประกาศน้ีเป็น
รายไดท่ี้รัฐจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ  

4.3.3 ก าหนดอตัราร้อยละของค่าภาคหลวงแร่ท่ีจดัสรรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัอตัราท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะใน 4.1 (ตารางท่ี 2)  

4.4 เห็นควรให้มีการจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ยการแบ่งปันผลประโยชน์จากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ โดยก าหนดให้การจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นเง่ือนไขในการออกประทานบตัรตามมาตรา 68 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นขอ้ตกลงระหว่างผูถื้อประทานบตัรกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมืองท่ีไดจ้ดัท าข้ึนเม่ือไดมี้การจดัรับฟังความคิดเห็นเสร็จส้ินแลว้
และผลของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏวา่ ประชาชนซ่ึงอาศยัอยูใ่นชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมือง
มีมติเห็นชอบใหด้ าเนินโครงการเหมืองแร่ได ้โดยในขั้นตอนการจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าวควรให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด เพื่อให้ไดข้อ้ตกลงท่ีตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงขอ้ตกลง
ดงักล่าวควรมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีจะไดรั้บ เช่น การจา้งงาน 
การจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่คนงาน การฝึกอาชีพ การให้ทุนการศึกษาแก่นกัเรียนในชุมชน การสร้าง
สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การท าขอ้ตกลงซ้ือขายสินคา้และบริการจากชุมชน เป็นตน้  

นอกจากน้ี ในกรณีโครงการเหมืองแร่ใดเป็นการท าเหมืองประเภทท่ี 3 ซ่ึงเป็นการท าเหมือง
ในพื้นท่ีอ่อนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นการท าเหมืองท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มสูงและตอ้งจดัท า 
EHIA เช่น เหมืองแร่ทองค า เหมืองแร่กมัมนัตรังสี เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สังกะสี เหมืองแร่ถ่านหิน เป็นตน้ 
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และโครงการเหมืองแร่ดงักล่าวไดมี้การจดัตั้งสถานท่ีประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขต
เหมืองแร่ กรณีน้ีผูถื้อประทานบตัรตอ้งจ่ายเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ี
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขตเหมืองแร่ โดยจ่ายเงินในอตัราร้อยละ 5 ของค่าภาคหลวงแร่
ท่ีผลิตไดจ้ากประทานบตัร หรือตามอตัราท่ีไดต้กลงกนัระหวา่งผูถื้อประทานบตัรกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองนอกเขตเหมืองแร่นั้น โดยวิธีการจดัเก็บ
เงินส่วนน้ี ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ด าเนินการเช่นเดียวกนักบักรณีของการจดัเก็บ 
เงินบ ารุงพิเศษโดยอนุโลม และให้จดัสรรเงินส่วนน้ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพร้อมกบัการจดัสรร
ค่าภาคหลวงแร่ ซ่ึงเงินส่วนน้ีถือใหเ้ป็นการจดัสรรรายไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง เพื่อใชเ้ป็น
งบประมาณในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการประกอบ
กิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าเหมืองต่อไป  
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Factors Affecting Rearing Preschool Children of Grandparents Chaiyaphum Province 
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Abstract: This research is a descriptive research in cross-sectional study Objectives: 1) To study the 

parenting of preschool children of grandparents chaiyaphum province 2) To study the knowledge of 

parenting for preschool children of grandparents chaiyaphum province 3) To study the attitude toward 

parenting of preschool children of grandparents chaiyaphum province 4) To study social support 

toward parenting of preschool children of grandparents, chaiyaphum province 5) To study relationship 

between personal factors namely gender, age, educational level, average monthly income, relationship 

in family, knowledge of parenting for preschool children, Attitudes towards parenting of preschool 

children and social support and parenting for preschool children of grandparents, chaiyaphum 

province 6) factors prediction of parenting behavior of preschool children of grandparents, 

Chaiyaphum province the sample group is grandparents, grandparents who are responsible for rearing 

preschool children. Multi-stage Random sampling, 390 people. Tools used in research are 

questionnaires consisting of six parts. Tool quality inspection by 6 experts to examine the content 

validity. and the appropriateness of the content (Content validity) Consistency Index (IOC) is equal 

0.90. Knowledge of test the difficulty was 0.36 Discrimination 0.71 and confidence (Reliability) of 

the whole tool 0.954. Statistics used in data analysis descriptive statistics including the percentage 

(Frequency) average (Mean) Standard Deviation. Reference statistics using stepwise multiple 

regression analysis 

 The research results revealed that: The rearing preschool children the sample had a regular 

overall average score. ( =65.24, S.D.=8.63), In terms of knowledge about rearing Preschool Children 

The sample most examples, the overall score As 53.10 percentage Attitude towards rearing preschool 

children the sample had a total mean score at the agree level. ( =32.83, S.D.=2.68) family 

relationship were often graded averages score. ( =30.81, S.D.=4.20) Social support average of all 

aspects moderate score. ( =43.59, S.D.=6.15) factors for strength in the community family 

relationship, social support, and the level of education predictable 48.10 percent (β=11.819, 

SE=3.205, 3.688, p = <.01) statistically significant that level .01 Recommendations for the results of 

studies that have been used in the preparation of activities Sending preschool children development to 

grandparents who care for children to implement in caring for preschool children who are 

grandparents and continuously to cared. 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการอบรมเลีย้งดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูมิ 

 

จินตภรณ์ รัตนหน1, จรรยา เสียงเสนาะ2 ,ปณิธาน กระสังข์3 

1นกัศึกษาปริญญาโท (สาขาวชิาการจดัการระบบสุขภาพ) คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยัปทุมธานี 
2,3อาจารย,์  คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยัปทุมธานี 

 
บทคัดย่อ:  การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา ศึกษาแบบภาคตดัขวาง มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการ 
อบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 2) เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็ก
ก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 3) เพื่อศึกษาทศันคติท่ีมีต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของ
ปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 4) เพื่อศึกษาแรงสนบัสนุนทางสังคมต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  
ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 5) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัศึกษา 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สัมพนัธภาพในครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ทศันคติท่ีมี
ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน และแรงสนบัสนุนทางสังคมกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  
ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 6) ปัจจยัท านายพฤติกรรมการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดั
ชยัภูมิ โดยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบการสุ่มตวัอยา่งหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) คือ ปู่  ยา่ ตา 
ยายท่ีท าหน้าท่ีหลกัในการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน จ านวน 390 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั คือ 
แบบสอบถาม(Questionnaire) จ านวน 6 ส่วน การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ประมวลผล
ส าเร็จรูป การตรวจสอบความสอดคลอ้งของเน้ือหา ค่าดชันีความสอดคลอ้ง ไดเ้ท่ากบั 0.90 ค่าความยากง่าย 
ค่าอ านาจ จ าแนกเท่ากบั 0.36, 0.71 และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ทั้งฉบบัไดเ้ท่ากบั 0.954 สถิติท่ีใช้
วิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ แจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติ Multiple 
Regression Analysis 
 ผลการศึกษาพบว่า  
              การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน กลุ่มตวัอยา่งมีคะแนนเฉล่ียรวม อยูใ่นระดบัเป็นประจ า ( =65.24, 
S.D.=8.63) ดา้นความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ อยูใ่นระดบัสูง คิด
เป็นร้อยละ 53.10 ดา้นทศันคติท่ีมีต่อการเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน กลุ่มตวัอยา่งมีคะแนนเฉล่ียรวม อยูใ่นระดบั
เห็นดว้ย ( =32.83, S.D.=2.68) สัมพนัธภาพในครอบครัวต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน กลุ่มตวัอยา่ง
มีคะแนนเฉล่ียรวม อยูใ่นระดบับ่อยคร้ัง ( = -30.81, S.D.= 4.20) แรงสนบัสนุนทางสังคมต่อการอบรมเล้ียง
ดูเด็กก่อนวยัเรียน เฉล่ียรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 43.59, S.D.=6.15) สัมพนัธภาพในครอบครัว 
แรงสนบัสนุนทางสังคมและระดบัการศึกษา สามารถท านายพฤติกรรมการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของ
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ปู่  ยา่ ตา ยาย ไดร้้อยละ48.10 (β=11.819, SE=3.205, 3.688, p=<.01) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
ขอ้เสนอแนะผลการศึกษาท่ีไดค้วรน าไปจดัท าแผนงานกิจกรรมการส่งเสริมพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรียน
ใหปู้่  ยา่ ตา ยายท่ีดูแลเด็กสนบัสนุนให้เกิดการน าไปปฏิบติัในการดูแลเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย ได้
อยา่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 
  

ค าส าคัญ:  อบรมเล้ียงดู, เด็กก่อนวยัเรียน 

 
บทน า 
  การอบรมเล้ียงดูเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพของเด็กก่อนวยัเรียน การอบรมเล้ียงดูเป็น
การตอบสนองต่อความตอ้งการของเด็กเพื่อให้เด็กสามารถพฒันาศกัยภาพของเด็กไดดี้ เด็กวยัน้ีควรไดรั้บ
การอบรมเล้ียงดูอย่างเหมาะสมกบัพฒันาการของเด็กในแต่ละช่วงอายุจึงมีความส าคญัอย่างมาก เน่ืองจาก
เด็กก่อนวยัเรียนควรไดรั้บการพฒันาท่ีดีทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จิตใจและสังคม เด็กก่อนวยัเรียน
เป็นช่วงวยัของการเรียนรู้และการวางรากฐานของชีวติมนุษยท่ี์ส าคญัท่ีสุดควรมีการส่งเสริมให้มีความพร้อม
ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจและตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานจากคุณลกัษณะตามวยัค านึงถึงความพร้อมความ
ตอ้งการและธรรมชาติของเด็กเพื่อให้มีพฒันาการท่ีสมวยัมีบุคลิกภาพเหมาะสมและสุขภาพดีจะช่วยให้เด็ก
เจริญเติบโตข้ึนเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพต่อไปในอนาคต การอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมพฒันาการของ
เด็กก่อนวยัเรียนจึงเป็นหน้าท่ีส าคญัของพ่อแม่และผูเ้ล้ียงดูในครอบครัว การอบรมเป็นการปลูกฝังสร้าง
เสริมพฒันาการทุกดา้น โดยพื้นฐานของพฒันาการดา้นต่าง ๆไม่วา่จะเป็นดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม
และสติปัญญา ในช่วงวยัน้ีของชีวิตนั้นเป็นพื้นฐานของพฒันาการของมนุษย์ควรให้การส่งเสริมและ
สนบัสนุนความสามารถตามวยัของเด็กอยา่งถูกตอ้ง ถูกเวลาและถูกวิธีการ ซ่ึงจะช่วยให้เด็กมีพฒันาการทุก
ดา้นเหมาะและพฒันาเด็กให้เต็มศกัยภาพต่อไป (Sutham, N., 2016) การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของ
ผูป้กครองเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้เด็กมีการเจริญเติบโตและมีพฒันาการสมวยักล่าวคือ ผูป้กครองท่ีมี
รูปแบบการเล้ียงดูแบบส่งเสริมพฒันาการจะส่งผลต่อระดบัพฒันาการมากกว่าผูป้กครองท่ีมีรูปแบบการ
เล้ียงดูแบบไม่ส่งเสริมพฒันาการ ซ่ึงรูปแบบการเล้ียงดูแบบไม่ส่งเสริมพฒันาการจะส่งผลต่อระดับ
พฒันาการของเด็ก ท าให้เด็กมีพฒันาการท่ีล่าชา้กวา่การเล้ียงดูในรูปแบบการเล้ียงดูแบบส่งเสริมพฒันาการ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งดา้นตวัเด็ก ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ ดา้นตวัส่งผลกระทบเชิงลบต่ออารมณ์
และบุคลิกภาพ ซ่ึงขดัขวางการเรียนรู้ท าให้พฒันาการดา้นสติปัญญาและพฒันาการดา้นอ่ืน ๆล่าช้าดว้ย 
(Yupadee, P.&, Sudapron) 
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 ในประเทศไทยมีการส ารวจพฒันาการของเด็กปฐมวยั โดยกรมอนามยัดว้ยแบบประเมินพฒันาการ
เด็ก Denver II จ านวน 6 คร้ัง เร่ิมจากปี พ.ศ. 2542, 2547, 2550, 2553, 2557 และ2560 พบวา่สถานการณ์เด็ก
มีพฒันาการสมวยัของเด็กปฐมวยัมีมีแนวโน้มลดลงท่ี ร้อยละ 71.7, 72.0, 67.7, 73.4, 72.0 และ 67.5 
ตามล าดบั(จินตนา และคณะ, 2561) การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่เด็กอายุนอ้ยกวา่ 5 ปี มากกวา่ 
1 ใน 4 มีปัญหาพฒันาการล่าชา้ ระดบัปานกลางถึงรุนแรง ดา้นการเคล่ือนไหว ภาษา ความฉลาด สังคมและ
การปรับตวั อีกทั้งสมองของเด็กในช่วงแรกของชีวิตมีการเจริญเติบโตและพฒันาอยา่งรวดเร็ว ในช่วง 3 ปี
แรกของชีวติส่งผลต่อความสามารถการเรียนรู้ของเด็กก่อนวยัเรียนเป็นจุดเร่ิมตน้ของการส่งเสริมพฒันาการ
ท่ีเหมาะสมตามวยัและยงัเป็นการส่งเสริมพฒันาการทั้งทางด้านร่างกาย ดา้นสติปัญญา ดา้นอารมณ์ ดา้น
สังคม ดา้นจริยธรรมและคุณธรรมท่ีดี การศึกษาของนิตยา คชภกัดี และคณะ (2557:394-359) กล่าวไวว้่า 
การไดรั้บประสบการณ์ทางสังคมท่ีเป็นรากฐานของการพฒันาพฤติกรรมของคนเก่งและดี แต่ในทางตรง
ขา้มเด็กท่ีไดรั้บประสบการณ์การอบรมเล้ียงดูท่ีไม่เหมาะสมตัง่แต่วยัเด็กจะส่งผลต่อพฤติกรรมในวยัรุ่นและ
วยัผูใ้หญ่ เช่น พฤติกรรมกา้วร้าว โรคเครียดหรืออาจจะมีผลการเรียนตกต ่า เป็นตน้ 

ดงันั้น การส่งเสริมพฒันาการในเด็กก่อนวยัเรียนจึงเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัในทุกครอบครัวและ 
สังคมไทยควรให้ความสนใจ ตระหนักถึงการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนอย่างเหมาะสมตั้งแต่วยัเด็ก 
(Dougherty, et al., 2015: 30-1) จากการส ารวจท่ีผา่นมา พบวา่โครงสร้างของครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง
และแตกต่างไปจากอดีต ในขณะท่ีครอบครัวขา้มรุ่นอย่างครอบครัวท่ีมีเด็กก่อนวยัเรียนท่ีอาศยัอยูก่บัปู่  ย่า 
ตา ยายเพียงล าพงั(โดยพ่อแม่ไม่ไดอ้าศยัอยู่ดว้ย) กลบัมากข้ึนท าให้หน้าท่ีในการส่งเสริมพฒันาการและ
ทกัษะต่าง ๆ ของเด็กจึงไม่ใช่หน้าท่ีของพ่อแม่ เหมือนเช่นในอดีต การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนจึง
กลายเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกคนท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีแทนโดยบุคคลท่ีส าคญัต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนท่ี
พบมาก ได้แก่ ปู่  ย่า ตา ยาย รองลงมาคือ ญาติผูใ้หญ่และคนอ่ืน ๆในครอบครัวและพบว่า ลกัษณะของผู ้
อบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนมีผลต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการท่ีแตกต่างกนั แมว้า่การอบรมเล้ียงดูโดย
ปู่  ยา่ ตา ยายมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั (Geurts, T., van T ilburg, T., 2015: 336–340) และจาก
การศึกษาของJocelyn และคณะ (2015:884) พบวา่ เด็กท่ีอบรมเล้ียงดูโดยปู่  ยา่ ตา ยาย มีโอกาสเกิดภาวะ
โภชนาการต ่ามากกวา่ 1.4 เท่า เม่ือเปรียบเทียบกบัเด็กท่ีไดรั้บการอบรมเล้ียงดูจากพ่อแม่ ซ่ึงปัจจุบนั ในการ
อบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยายเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงไดแ้ละมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือย ๆ 
โดยเฉพาะแม่เล้ียงเดียวท่ีตอ้งออกไปท างานนอกบา้นจึงท าให้ปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นบุคคลท่ีส าคญัในการอบรม
เล้ียงดูหลาน จากสถานการณ์การเล้ียงหลานของปู่  ยา่ ตา ยายและพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรียนในจงัหวดั
ชยัภูมิ ซ่ึงขอ้มูลสอดคลอ้งกบักรมอนามยัโดยใชแ้บบประเมิน Denver II พบวา่ เด็กก่อนวยัเรียนมีแนวโนม้
พฒันาการสมวยัลดลง จากการส ารวจพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรียนในจงัหวดัชยัภูมิ ปีพ.ศ 2556, 2557 
พบวา่ ดา้นท่ีสงสัยวา่ล่าชา้มากท่ีสุดคือ พฒันาการดา้นภาษา ร้อยละ14.2, 20.2 พฒันาการดา้นกลา้มเน้ือมดั
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เล็ก ร้อยละ 3.6,8.3 พฒันาการดา้นกลา้มเน้ือมดัใหญ่ ร้อยละ 2.2, 5.7(ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัชยัภูมิ; 2556-2557) และในปี พ.ศ. 2558 พบวา่ มีเด็กอายุ 18, 30, 42 เดือน มีพฒันาการไม่
เหมาะสมกบัวยั ร้อยละ 28.8, 18.61, 23.71 และพบว่า เด็กอายุ 48 เดือน ร้อยละ 44.21 ขาดการติดตาม
พฒันาการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของกรมอนามยั พ.ศ. 2558 พบวา่ เด็กอายุ 0-3 ปี ร้อยละ 67.4 มีพฒันาการ
ไม่สมวยั และในสถานการณ์ภาพรวมเขตสุขภาพท่ี 5 พฒันาการเด็กปฐมวยั ในปี พ.ศ. 2560, 2561 และ2562 
ความครอบคลุมในการคดักรอง ร้อยละ 80.5, 82.5 และ 89.5 (เป้าหมาย>ร้อยละ 90) พฒันาการสงสัยล่าชา้ 
ร้อยละ 17.8, 19.7 และ 21.6 (เป้าหมาย>ร้อยละ 20) มีรายงานการศึกษาในระยะยาว พบวา่ เด็กท่ีอยูใ่นความ
ดูแลของปู่  ย่า ตา ยาย ร้อยละ 37.3 ผูเ้ล้ียงดูท่ีไม่ใช่พ่อแม่ ร้อยละ 36.6 เด็กก่อนวยัเรียนไม่ไดรั้บการเตรียม
ความพร้อมก่อนเขา้สู่วยัเรียน ร้อยละ 8.47 จากการส ารวจพฒันาการเด็กก่อนวยัเรียน ในจงัหวดัชยัภูมิ ปีพ.ศ. 
2561, 2562 ไดจ้  าแนกตามอ าเภอ ซ่ึงพบวา่มี 5 อ าเภอ มีเด็กก่อนวยัเรียนมีพฒันาการล่าชา้ 1) อ าเภอหนองบวั
ระเหว ร้อยละ 19.06 2) อ าเภอหนองบวัแดง ร้อยละ 20.22 3) อ าเภอภกัดีชุมพล ร้อยละ 21.59 4) อ าเภอ
เกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 21.79 5) อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ ร้อยละ22.19 และอ าเภอท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง มี 1) 
อ าเภอภูเขียว ร้อยละ 24.91 2) อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ ร้อยละ 21.79และ3) อ าเภอแกง้คร้อ ร้อยละ 24.95 
ข้อมูล ปัจจัยด้านประชากรและสั งคมของผู ้เ ล้ี ย ง ดู ท่ี น่ าสนใจ  คือ  เ ด็ก ก่อนวัย เ รียนทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดรั้บการเล้ียงดูจากมารดา ร้อยละ 48.6 จากปู่  ยา่ ตา ยายและบุคคลอ่ืน ร้อยละ 51.4 
อาจเน่ืองจากโครงสร้างครอบครัว การอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ 
โดยทิ้งลูกหลานไวท่ี้บา้นใหปู้่  ยา่ ตา ยาย เล้ียงดูหลาน พบเห็นไดอ้ยา่งมากทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึง
มีลกัษณะครอบครัวท่ีมีสมาชิกเป็นคนรุ่นปู่  ยา่ ตา ยาย และขา้มไปเป็นคนในรุ่นหลานโดยไม่มีสมาชิกท่ีเป็น
รุ่นพ่อแม่ หรือท่ีเรียกกนัว่า “ครอบครัวแหว่งกลาง”  (skip generationfamily) (National Statistical 
Organization. (2015) 
 ขอ้มูลจากสถานการณ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ จงัหวดัชยัภูมิเด็กก่อนวยัเรียนยิ่งโตพฒันาการเด็กสมวยั
ยิ่งลดลงท าให้มีความเส่ียงต่ออุปสรรคในการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ของเด็กก่อนวยัเรียน จากการศึกษา
ทบทวนงานวิจยัท่ีผา่นมา พบวา่ จงัหวดัชยัภูมิยงัมีการศึกษาเก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  
ย่า ตา ยาย ค่อนขา้งน้อยในจงัหวดัชยัภูมิ ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงเลือกท่ีจะศึกษาการอบรมเล้ียงดูและปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ย่า ตา ยายท่ีอบรมเล้ียงดูหลานเพียงล าพงัในจงัหวดั
ชยัภูมิ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดส้ามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการวางแผนช่วยเหลือปู่  ยา่ ตา ยายท่ีอบรมเล้ียงดูหลาน
เพียงล าพงัไดอ้ยา่งมีคุณภาพในอนาคต  
  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
   1. เพื่อศึกษาการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 
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 2. เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 
 3. เพื่อศึกษาทศันคติท่ีมีต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 
 4. เพื่อศึกษาแรงสนบัสนุนทางสังคมต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดั
ชยัภูมิ 
 5. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน สัมพนัธภาพในครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ทศันคติท่ีมีต่อการอบรม
เล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน และแรงสนบัสนบัสนุนทางสังคมกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ย่า ตา 
ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 
 6. ปัจจยัท านายพฤติกรรมการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ 
   
วธีิด าเนินการวจัิย  
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยศึกษาแบบภาคตดัขวาง (Cross 
sectional study) มีขอบเขตของการศึกษาเพื่อศึกษาการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดั
ชยัภูมิ 
 กลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากรในการวจิยัเป็นปู่  ยา่ ตา ยาย ท่ีอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน อายุ 1-3 ปี ท่ีอาศยัในเขต
อ าเภอแกง้คร้อ อ าเภอภูเขียวและอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ ในจงัหวดัชยัภูมิ จ  านวน 6,428  คน  
 การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
  กลุ่มตวัอยา่งการวิจยั ผูว้ิจยัไดท้  าการเลือกกลุ่มตวัอยา่งปู่  ยา่ ตา ยาย ท่ีอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยั
เรียนอายุ 1-3 ปี ท่ีอาศยัในเขตอ าเภอแกง้คร้อ อ าเภอภูเขียวและอ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จ  านวน 390 คน สุ่ม
ตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่งหลายขั้นตอน (Multistage Random Sampling) ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากปู่  ยา่ 
ตา ยายท่ีอบรมเลียงดูเด็กก่อนวยัเรียน อาย ุ1-3 ปี เป็นหลกัโดยท่ีไม่มีพอ่แม่อาศยัอยูด่ว้ย 
 เกณฑก์ารคดักลุ่มเลือกตวัอยา่งเขา้การศึกษา 
  1. ปู่  ยา่ ตา ยายท าหนา้ท่ีหลกัดูแลเด็กอาย ุ1-3 ปี มากกวา่ 6 เดือน 
  2. ปู่  ยา่ ตา ยายตอ้งเป็นผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีการศึกษามาแลว้อยา่งนอ้ย 6 เดือน 
  3. ปู่  ยา่ ตา ยายตอ้งไม่มีปัญหาสุขภาพจิตหรือปัญหาดา้นการส่ือสาร 
  4. ปู่  ยา่ ตา ยายยนิยอมเขา้ร่วมในการศึกษา 
 เกณฑก์ารคดักลุ่มเลือกตวัอยา่งออกการศึกษา 
  - ผูเ้ขา้ร่วมโครงการวจิยัไม่อยูใ่นพื้นท่ีหรือไม่สะดวกใหข้อ้มูลในวนัท่ีสัมภาษณ์ 
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 เกณฑบ์อกเลิกหรือยกเลิกการเขา้ร่วมการศึกษา 
  - ผูเ้ขา้ร่วมโครงการวจิยัท่ีเขา้ร่วมโครงการในตอนแรกต่อมาตอ้งการออกหรือถอนตวั 
จากการเขา้ร่วมงานวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย 

   1. แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทางประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง 
  2. แบบสอบถามเก่ียวกบัสัมพนัธภาพในครอบครัวต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน 
  3. แบบสอบถามความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน 
  4. แบบสอบถามทศันคติท่ีมีต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน 
  5. แบบสอบถามแรงสนบัสนุนทางสังคม 
  6. แบบสอบถามการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน 
  7. การเก็บรวบรวมขอ้มูล เก็บขอ้มูลส่วนบุคคล สัมพนัธภาพในครอบครัว ความรู้ ทศันคติ แรง
สนบัสนุนทางสังคม การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ในกลุ่มตวัอยา่ง น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ การตรวจสอบความสอดคล้องของเน้ือหา ค่าดชันีความ
สอดคล้องได้เท่ากบั 0.90 ค่าความยากง่าย ค่าอ านาจจ าแนกเท่ากับ 0.36, 0.71 และค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ทั้งฉบบัไดเ้ท่ากบั 0.954  
 การวเิคราะห์ขอ้มูล  
  สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ แจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และสถิติ Multiple Regression Analysis 

  
ผลการวจัิย  
 ข้อมูลทัว่ไปของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูม ิ

  กลุ่มตวัอย่างท่ีอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุ
ระหวา่ง50-59 ปี มีการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนอยูร่ะหวา่ง 5,001-10,000 บาท 
สัมพนัธภาพในครอบครัวของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ สัมพนัธภาพในครอบครัวของปู่  ยา่ ตา ยาย อยูใ่น
ระดบัดี โดยหัวขอ้ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีสัมพนัธภาพในครอบครัวมากท่ีสุด คือ สมาชิกในครอบครัวของท่านมี
การแสดงออกท่ีส่ือถึงความรักและความเอาใจใส่ในชีวิตประจ าวนั รองลงมา คือ สมาชิกในครอบครัวของ
ท่านมีการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระงานบา้นซ่ึงกนัและกนั และนอ้ยท่ีสุด คือ สมาชิกในครอบครัวมีโอกาสทว้ง
ติงแสดงความคิดเห็นและใหค้  าแนะน าต่อกนั  
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 ความรู้เกีย่วกบัการอบรมเลีย้งดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูมิ 

   ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความรู้ อยู่ในระดบัสูง 
โดยหัวขอ้ท่ีกลุ่มตวัอย่างมีความรู้มากท่ีสุด คือ ภาวะขาดสารอาหารส่งผลต่อพฒันาการของเด็ก และกลุ่ม
ตวัอยา่งมีความรู้นอ้ยท่ีสุด คือ การปลูกฝังเร่ืองการกล่าวค าขอบคุณหรือขอโทษ เป็นการส่งเสริมพฒันาการ
ทางดา้นสังคม 
  ทศันคติทีม่ีต่อการเลีย้งดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูมิ 

   ทศันคติท่ีมีต่อการเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีทศันคติ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง โดยหวัขอ้ท่ีกลุ่มตวัอยา่งมีทศันคติเห็นดว้ยอยา่งยิง่ คือ ปู่  ยา่ ตา ยายมีความมัน่ใจวา่สามารถ
เล้ียงหลานให้ดีได ้รองลงมา คือ การอบรมเล้ียงดูเด็กตอ้งเขา้ใจพฒันาการของเด็กในแต่ละช่วงวยั และนอ้ย
ท่ีสุด คือ การอบรมเล้ียงเด็กแลว้เด็กไม่ไดดี้พอ่แม่อาจโทษวา่ปู่  ยา่ ตา ยายได ้
 แรงสนับสนุนทางสังคมของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูมิ 
  แรงสนบัสนุนทางสังคมของปู่  ยา่ ตา ยาย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีแรงสนบัสนุนทางสังคม อยูใ่น
ระดบัมาก แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ 1) ดา้นอารมณ์ อยูใ่นระดบัมาก โดยกลุ่มตวัอย่างไดรั้บแรงสนบัสนุนทาง
สังคมดา้นอารมณ์เป็นประจ า คือ ลูกหลานให้ความเคารพนบัถือและยึดถือท่านเป็นแบบอยา่ง รองลงมา คือ 
บุคคลรอบขา้งท าให้ท่านรู้สึกสบายใจในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูหลาน และนอ้ยท่ีสุด คือ เม่ือมีความไม่สบาย
ใจหรือทอ้แทใ้นเร่ืองการอบรมเล้ียงดูหลานท่านสามารถระบายให้เพื่อนหรือคนในครอบครัวฟังได ้ 2) ดา้น
การประเมินสุขภาพเด็ก อยู่ในระดบัปานกลาง โดยกลุ่มตวัอย่างได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมด้านการ
ประเมินสุขภาพเด็กปฏิบติับ่อย ๆ คือบุคคลในครอบครัวและเพื่อนบา้นของท่านให้ก าลงัใจช่ืนชมในการ
อบรมเล้ียงดูลูกหลานของท่าน รองลงมา คือ เม่ือมีขอ้สงสัยเร่ืองสุขภาพหรือมีความไม่สบายใจในเร่ืองการ
อบรมเล้ียงดูเด็กท่านสามารถขอค าปรึกษาจากบุคคลในครอบครัวได ้และนอ้ยท่ีสุด คือ บุคคลในครอบครัว
และเพื่อนบา้นแนะน า และเตือนท่านในเร่ืองของการอบรมเล้ียงดูหลานในบางกรณี  3) ดา้นขอ้มูล-ข่าวสาร 
อยูใ่นระดบันอ้ย โดยกลุ่มตวัอยา่งไดรั้บแรงสนบัสนุนทางสังคมดา้นขอ้มูล ข่าวสารบางคร้ัง คือ ท่านไดรั้บ
ความรู้และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูจากบุคลากรทางการแพทย ์รองลงมา คือ ท่านมีโอกาส
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูกบัเพื่อนบา้นหรือบุคลากรทางการแพทย ์และนอ้ย
ท่ีสุด คือ ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการอบรมเล้ียงดูจากส่ือต่าง ๆ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ ดา้นส่ิงของ การเงินและ
แรงงาน อยู่ในระดับมาก โดยกลุ่มตวัอย่างได้รับแรงสนับสนุนทางสังคม  4) ด้านส่ิงของ การเงินและ
แรงงานเป็นประจ า คือพอ่แม่ของหลานหรือบุคคลในครอบครัวให้การสนบัสนุนดา้นค่าใชจ่้ายในการอบรม
เล้ียงดู รองลงมา คือ เม่ือท่านเจบ็ป่วยพ่อแม่ของหลานหรือบุคคลในครอบครัวช่วยเหลือค่าใชจ่้ายการเขา้รับ
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บริการท่ีสถานพยาบาล และน้อยท่ีสุด คือ เม่ือมีปัญหาหรือมีกิจใด ๆ ท่านสามารถพึ่งพาเพื่อนบา้นหรือ
บุคคลในครอบครัวได ้ 
 การอบรมเลีย้งดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่ ย่า ตา ยาย จังหวดัชัยภูมิ 

  การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ย่า ตา ยาย พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีการอบรมเล้ียงดูเด็ก
ก่อนวยัเรียนอยู่ในระดบัเป็นประจ า แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อยู่ในระดบัเป็นประจ า โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งให้การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกายมีการปฏิบติัเป็นประจ า คือ ท่าน
ดูแลให้หลานไดอ้าบน ้ า แปรงฟัน อย่างถูกวิธีอยา่งนอ้ยวนัละ 2 คร้ังและฝึกให้หลานขบัถ่ายสม ่าเสมอดว้ย
ตนเอง รองลงมาคือ ท่านดูแล ให้หลานไดรั้บยาตามแพทยส์ั่งเม่ือหลานป่วย แมห้ลานจะไม่ยอมกินยา และ
นอ้ยท่ีสุด คือ ท่านพาหลาน(หรือบอกให้ผูอ่ื้นพาหลาน)ไปตรวจสุขภาพและรับวคัซีนตามท่ีแพทยน์ดั ดา้น
จิตใจ/อารมณ์ อยู่ในระดับเป็นประจ า โดยกลุ่มตัวอย่างให้การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่งเสริม
พฒันาการดา้นจิตใจ/อารมณ์ มีการปฏิบติัเป็นประจ าคือ ท่านเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กบัหลาน รองลงมา คือ 
ท่านปลอบโยนเม่ือหลานเสียใจหรือหวาดกลวั และนอ้ยท่ีสุด คือ ท่านชมเชยเม่ือหลานแบ่งปันส่ิงของให้กบั
ผูอ่ื้น ดา้นสังคม อยูใ่นระดบับางคร้ัง โดยกลุ่มตวัอยา่งใหก้ารอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่งเสริมพฒันาการ
ดา้นสังคม มีการปฏิบติัเป็นประจ า คือ ท่านฝึกกฎกติกาง่าย ๆ ท่ีหลานตอ้งปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั เช่น การ
ลา้งมือก่อนรับประทานอาหาร การทิ้งเศษขยะในถงัขยะและการรอคอย  รองลงมา คือ ท่านฝึกให้หลาน
ช่วยเหลือตนเองในชีวติประจ าวนั และนอ้ยท่ีสุด คือ ท่านจะลงโทษหรือดุวา่ เม่ือหลานกระท ารุนแรงต่อเด็ก
คนอ่ืน ดา้นสติปัญญา อยูใ่นระดบัเป็นประจ า โดยกลุ่มตวัอยา่งให้การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่งเสริม
พฒันาการดา้นสติปัญญา มีการปฏิบติัเป็นประจ า คือท่านสอนให้หลานท่อง ก-ฮ หรือ A-Z รองลงมา คือ 
ท่านสอนให้หลานวาดภาพท่ีมีความหมายต่าง ๆ เช่น รูปสัตว ์คนในครอบครัว และน้อยท่ีสุดคือ ท่านดูแล
หลานเร่ืองการดูรายการโทรทศัน์ท่ีเหมาะสม  

 

อภิปรายผล 

 1. การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ ในการอบรมเล้ียงดูมี 4 ดา้น คือ 
การส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย การส่งเสริมพฒันาการดา้นอารมณ์ - จิตใจ การส่งเสริมพฒันาการดา้น
สังคมและการส่งเสริมพฒันาการด้านสติปัญญา พบว่า ในภาพรวมระดบัการอบรมเล้ียงดู อยู่ในระดบัสูง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ การส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย ( = 17.38) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา 
การส่งเสริมพฒันาการดา้นจิตใจ/อารมณ์ ( = 16.34) อยู่ในระดบัเป็นประจ า การส่งเสริมพฒันาการดา้น
สติปัญญา (  = 16.06) อยู่ในระดบัเป็นประจ า และการอบรมเล้ียงดูท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ดา้นการ
ส่งเสริมพฒันาการดา้นสังคม (  = 15.45) 
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  1.1 การส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย จากการศึกษาพบวา่ การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน
ของปู่ ของปู่  ย่า ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ ส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย อยูใ่นระดบัเป็นประจ า ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของวิภา สถิตภูมิ (2559) ท่ีศึกษาความคาดหวงัของผูป้กครองต่อการจดัประสบการณ์การเรียนรู้
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัเทศบาลต าบลพรหมคีรี อ าเภอพรหมคีรี จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ การ
ส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกายเก่ียวกบัผูดู้แลเด็กสามารถจดักิจกรรมการเล่นกลางแจง้ เช่น การเล่นทราย 
การเล่นในบา้นจ าลองไดอ้ยา่งเหมาะสม รองลงมา คือ ผูดู้แลเด็กมีความสามารถในการจดัประสบการณ์และ
กิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมดา้นร่างกายเป็นอยา่งดี และผูดู้แลเด็กสามารถจดัประสบการณ์ให้เด็กไดเ้ล่น
เคร่ืองเล่นสัมผสัอยา่งหลากหลายและเพียงพอ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกาญจนา เทียนลายและวรรณี หุตะ
แพทย ์(2558) ไดก้ล่าววา่ ผูสู้งอายมีุบทบาทในการเล้ียงดูเด็กอยา่งหลกั 2 ดา้นคือ 1. การดูแลดา้นร่างกาย คล
อบคลุมการดูแลกิจวตัรประจ าวนัทั้งเร่ืองการกิน การนอน การเล่น เส้ือผา้ ความปลอดภยั 2. การดูแลดา้น
จิตใจ คลอบคลุมเร่ืองการอบรมสั่งสอนและสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสมยั ศิริทองถาวร (2561) กล่าวว่า 
เด็กปกติหรือเด็กท่ีมีพฒันาการล่าชา้ หากไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการหรือกระตุน้พฒันาการตามศกัยภาพ
ของเด็กจากผูเ้ล้ียงดูอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองอยา่งมีแบบแผนเด็กจะมีพฒันาการดีข้ึน 
  1.2 การส่งเสริมพฒันาการดา้นอารมณ์/จิตใจ จากการศึกษาพบวา่ การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยั
เรียนของปู่  ย่า ตา ยาย จงัหวดัชัยภูมิ ส่งเสริมพฒันาการด้านอารมณ์/จิตใจ อยู่ในระดับเป็นประจ า ซ่ึง
สอดคล้องกับการศึกษาของวิภา สถิตภูมิ (2559) ได้ศึกษา ความคาดหวงัของผูป้กครองต่อการจัด
ประสบการณ์กาเรียนรู้ของศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลพรหมคีรี อ าเภอพรหมคีรี จงัหวดั
นครศรีธรรมราช การส่งเสริมพฒันาการดา้นอารมณ์/จิตใจมีความคาดหวงัเก่ียวกบัผูดู้แลเด็กเปิดโอกาสให้
ผูป้กครองเขา้พบเพื่อปรึกษาและซักถามเพื่อปรึกษาและซกัถามพฤติกรรมของเด็ก รองลงมา คือผูดู้แลเด็ก
สามารถจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพราะศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบการจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นแหล่งส่งเสริม
พฒันาการเรียนรู้ใหก้บัเด็กในทอ้งถ่ิน  
  1.3 การส่งเสริมพฒันาการดา้นสังคม จากการศึกษาพบวา่ การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของ
ปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ ส่งเสริมพฒันาการดา้นสังคม อยูใ่นระดบับางคร้ัง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของณิ
ชาณี พนัธ์ุงาม (2560) พบว่า ระยะเวลาอยู่กบัเด็กของผูดู้แลสัมพนัธ์กบัการกระตุน้พฒันาการเด็กและ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีวฒิุภาวการณ์เรียนรู้ของเด็กเกิดจากการเคล่ือนไหว การใชภ้าษา การปรับตวัเขา้
กบัสังคมและบุคคลรอบขา้ง ดงันั้นบุคคลรอบขา้งควรส่งเสริมพฒันาการตามความสามารถท่ีเป็นอยูข่องเด็ก
ในทุกดา้น(Gesell, 1954 อา้งถึงใน พิมพาภรณ์ กลัน่กล่ิน, 2561) การเปรียบเทียบพฒันาการของเด็กก่อนและ
หลงัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการ โดยใชโ้ปรแกรมการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเด็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยั
เรียนวิทยาลยัพยาบาลบรมราชนนี ราชบุรี พบวา่ คะแนนประเมินพฒันาการของเด็กท่ีไดรั้บการส่งเสริม
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พฒันาการโดยใชโ้ปรแกรมการจดักิจกรรมการเรียนรู้ หลงัทดลองสูงกวา่ก่อนทดลอง อยา่งมีนยัส าคญัทาง 
สถิติท่ีระดบั .05    
  1.4 การส่งเสริมพฒันาการดา้นสติปัญญา จากการศึกษาพบวา่ การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน
ของ ปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ การส่งเสริมพฒันาการดา้นสติปัญญา อยูใ่นระดบัเป็นประจ า สอดคลอ้งกบั
การศึกษา ของณิชาณี พนัธ์ุงาน (2560) พบว่า ผูดู้แลเด็กท่ีมีอายุ 0-5 ปี จงัหวดันครราชสีมา มีการกระตุน้
พฒันาการเด็กทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการเคล่ือนไหว 2) ดา้นการใชก้ลา้มเน้ือมดัเล็กและสติปัญญา 3) ดา้น
การเขา้ใจภาษา 4) ดา้นการใชภ้าษา และ 5) ดา้นการช่วยเหลือตวัเองในภาพรวมมีระดบัการกระตุน้ ร้อยละ 
63.91 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของอุดมลกัษณ์ กุลพิจิตรและพชัราภรณ์ พุทธิกุล (2560) ดา้นสติปัญญา 
พบว่า ผูเ้ล้ียงดูเด็กปฐมวยัมีการให้เด็กท ากิจกรรมค้นหา ส ารวจเพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ 
รอบตวัเด็กอยู่เสมอ อ่านหนังสือให้เด็กฟังหรือจดัหาหนังสือให้เด็กตามวยั จดัหาของเล่นหรืออุปกรณ์ท่ี
เหมาะสมกบัวยัใหเ้ด็กเล่น ใหเ้ด็กดูรายการโทรทศัน์ ใหเ้ด็กเขา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กหรือสถานรับเล้ียงเด็ก โดย
ท าเป็นประจ า ยกเวน้ ผูเ้ล้ียงดูเด็กในจงัหวดัขอนแก่นและปทุมธานี ท่ีท าเป็นประจ าเพียงพูดกบัเด็ก ซกัถาม
เด็กและตอบค าถามเด็ก 
 2. ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ  
  จากการศึกษาพบวา่ปู่  ยา่ ตา ยายท่ีอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกบัการ
อบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน อยูใ่นระดบัสูง โดยพบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยายส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา
ซ่ึงสามารถอ่านออก เขียนได ้ประกอบกบัการศึกษาแรงสนบัสนุนทางสังคมยงั พบวา่ มีหน่วยงาน เจา้หนา้ท่ี
มีการสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีให้มีการถ่ายทอดความรู้แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั ส่งผลให้ปู่  ยา่ ตา 
ยายมีความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของจนัทพ์ิมพ ์สารากรและ
คณะ (2563) พบว่า ความรู้กบัการปฏิบติัของผูดู้แลหลกัเพื่อการส่งเสริมความฉลาดทางอารมณ์เด็ก มี
ความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบักลาง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (r =.429, p <.001)  
 3. ทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ  
  จากการศึกษา พบว่า ปู่  ยา่ ตา ยาย มีทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน อยูใ่นระดบั
เห็นดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของสุรศกัด์ิ ภกัดี และรุจิรา ดวงสงค ์(2561) พบวา่ ความรู้ของผูป้กครอง
ส่วนใหญ่มีทศันคติเก่ียวกบัโรคฟันผ ุอยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 52.50 การปฏิบติัในการดูแลสุขภาพช่อง
ปากในเด็กก่อนวยัเรียนของผูป้กครอง อยู่ในระดบัดี ร้อยละ 59.70 และความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ 
ทศันคติและการปฏิบติัในการดูแลสุขภาพช่องปากในเด็กก่อนวยัเรียนของผูป้กครอง พบว่า ความรู้ของ
ผูป้กครองมีความสัมพนัธ์กบัทศันคติและการปฏิบติัในการดูแลสุขภาพช่องปากอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (r 
= 0.346, p < 0.001 และ r = 0.309, p < 0.001)  
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 4. แรงสนบัสนุนทางสังคมต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ  
  จากการศึกษา พบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ไดรั้บแรงสนบัสนุนทางสังคมทุกดา้น เฉล่ียรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ( =43.59, S.D.=6.15) จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยายส่วนใหญ่ไดรั้บแรงสนบัสนุนทาง
สังคมดา้นส่ิงของ การเงินและแรงงาน อยู่ในระดบัมาก ร้อยละ 57.40 และแรงสนบัสนุนทางสังคม ดา้น
อารมณ์ อยูใ่นระดบัมาก ร้อยละ 51.50 สอดคลอ้ง ตามแนวคิดแรงสนบัสนุนทางสังคมเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย และการศึกษาของวิวรรณา คลา้ยคลึง (2560) พบวา่ ปัจจยั
ดา้นการสนบัสนุนทางสังคมจากครอบครัวมีความสัมพนัธ์ทางลบกบัความเครียดในการท าบทบาทแม่ของ
ยา่/ยายท่ีเล้ียงดูหลานวยัขวบปีแรก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (r=-.314, p< .01) เน่ืองจากเม่ือยา่/ยายไดรั้บการ
สนบัสนุนทางสังคมจากครอบครัวในการสนบัสนุนทางดา้นการเงิน การช่วยเหลือในกิจวตัรประจ าวนัและ
การช่วยเหลือสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ จากสมาชิกในครอบครัวท าให้ยา่/ยาย ไดส้ามารถผอ่นคลายและรู้สึก
ไดรั้บการแบ่งเบาภาระ จากการท่ีตอ้งเป็นผูดู้แลหลานวยัขวบปีแรกเป็นหลกัตลอด 24 ชัว่โมง 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
สัมพนัธภาพ ในครอบครัว ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็ก
ก่อนวยัเรียนและแรงสนบัสนุนทางสังคมกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยายจงัหวดัชยัภูมิ 
สมมติฐานปัจจยัด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้เฉล่ียต่อเดือน สัมพนัธภาพในครอบครัว ความรู้
เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนและแรงสนบัสนุนทาง
สังคมท่ีมีผลต่อการอบรมเล้ียงดูเด็ก ก่อนวนัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษา พบวา่ ดา้น
เพศ ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย  จากผลการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ 
เพศหญิง(ยา่ ยาย) ท าหนา้ท่ีในการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนเป็นหลกั ซ่ึงบริบทในพื้นท่ีชนบทเพศหญิง มี
หนา้ท่ีหลกัในการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน  
 ดา้นอาย ุไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จากผลการศึกษา
คร้ังน้ี พบว่า ปู่  ย่า ตา ยาย อายุอยู่ระหว่าง 50-59 ปี และอายุมีความใกล้เคียงกนัส่งผลให้ อายุ ไม่มี
ความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน  
 ดา้นระดบัการศึกษา มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้สามารถท านายไดเ้พิ่มข้ึน ร้อยละ 48.10 อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ผล
การศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยาย ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาชั้นประถมศึกษาซ่ึงสามารถอ่านออก เขียน
ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของจินตนา พฒันพงศธ์ร (2558) พบวา่ ระดบัการศึกษาของผูอ้บรมเล้ียงดูมี
ความสัมพนัธ์ต่อพฒันาการเด็กปฐมวยั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี p-value < 0.05 โดยผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีส าเร็จ
การศึการะดับอนุปริญญา /ปวท./ปวส./ปริญญาตรีหรือสูงกว่า ลูกจะมีพฒันาการสมวยัสูงสุด ร้อยละ 
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78.8,77.7 ตามล าดบั ส่วนมารดาท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือ ลูกจะมีพฒันาการสมวยัต ่าสุด ร้อยละ 62.2 มารดาหรือ
ผูเ้ล้ียงดูเด็กท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนมีโอกาสท าให้เขา้ถึงองค์ความรู้ และมีช่องทางมากข้ึนในการรับขอ้มูล-
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมพฒันาการเด็ก ทั้งน้ี การท่ีบุคคลท าหน้าท่ีในการอบรมเล้ียงดูเด็กท่ี
ได้รับการศึกษาจะท าให้บุคคลนั้นมีความรู้ ความเข้าใจย่อมน าไปสู่การมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกต้อง
เหมาะสม  
 ดา้นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย 
จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยายมีรายไดเ้ฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 5,001-10,000 บาทต่อเดือน รายไดม้าจาก
บิดามารดาของเด็กและมีรายไดเ้ฉล่ียใกลเ้คียงกนั จึงถือว่ารายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนเพียงพอต่อการอบรมเล้ียงดู
เด็กก่อนวยัเรียนเพราะเป็นพื้นท่ีชนบทค่าครองชีพไม่ไดสู้ง  
 ดา้นสัมพนัธภาพในครอบครัว มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ย่า ตา 
ยายอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยปู่  ยา่ ตา ยายมีสัมพนัธภาพท่ีดีในครอบครัวส่งผลท่ีดีต่อการ
อบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนได้ดี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีคะแนนเฉล่ียรวมอยู่ในระดับดี 
( =30.81, S.D.=4.20)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของกวนิารัตน์ สุทธิสุคนธ์และคณะ (2560) พบวา่ ปัจจยัท่ี
มีผลต่อสัมพนัธภาพในครอบครัวไทยมีความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว พ่อแม่ ลูก ญาติพี่นอ้ง ปู่  
ย่า ตา ยายท่ีอาศยัรวมอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน โดยมีปฏิสัมพนัธ์และปฏิบติัตามหน้าท่ีของตนเองอย่าง
เหมาะสม พบวา่ สัมพนัธภาพในครอบครัวไทยท่ีครอบคลุ่ม 4 ประเด็น ไดแ้ก่ การใชเ้วลาในการท ากิจกรรม
ร่วมกันของสมาชิกในครอบครัว การพูดคุยปรึกษาหารือและการตดัสินใจในเร่ืองท่ีส าคญัต่าง ๆ การ
แสดงออกซ่ึงความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกนัทั้งทางกาย วาจา ใจและการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีเหมาะสม
ของสมาชิกในครอบครัว กลุ่มตวัอย่างสัมพนัธภาพในครอบครัว อยู่ในระดบัปานกลาง ร้อยละ 56 และ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของจิราพร ชมพิกุล (2552) พบวา่ สัมพนัธภาพในครอบครัวไทยวดัจากความผกูพนั
ทางอารมณ์ท่ีสมาชิกมีต่อกนัและการปรับตวัของสมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่ มีสัมพนัธภาพในครอบครัว
เป็นแบบสมดุล ร้อยละ 50.7 รองลงมา เป็นครอบครัวแบบระดบักลางค่อนไปทางสมดุล ร้อยละ 41.8 ในแต่
ละภาคสัมพนัธภาพในครอบครัว พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นแบบสมดุลและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีครอบครัว
แบบสมดุลมากกวา่ภาคอ่ืน ๆ ร้อยละ65.10 สัมพนัธภาพในครอบครัวแบบสุดขั้วพบไดน้้อยมาก ซ่ึงไม่พบ
เลยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้พบวา่ ครอบครัวท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลเป็นครอบครัวแบบสมดุล
มากกวา่ครอบครัวท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล  
 ดา้นความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็ก
ก่อนวยัเรียนของปู่  ย่า ตา ยาย การศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ปู่  ย่า ตา ยายมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาสามารถ
อ่านออกเขียนได ้ประกอบกบัการศึกษาคร้ังน้ี พบวา่ ดา้นแรงสนบัสนุนทางสังคมมีหน่วยงานเจา้หนา้ท่ีให้
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การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นท่ีมีการถ่ายทอดความรู้แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนัและคะแนนดา้นความรู้ 
อยูใ่นระดบัสูง  
 ดงันั้น ดา้นความรู้ของปู่  ยา่ ตา ยายจึงไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน  
ดา้นทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน 
ของปู่  ย่า ตา ยาย การศึกษาคร้ังน้ี พบว่า ปู่  ย่า ตา ยายมีทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน อยู่ใน
ระดบัเห็นดว้ย ดา้นแรงสนบัสนุนทางสังคม มีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา 
ยาย ท านายไดเ้พิ่มข้ึน ร้อยละ 46.30 มีคะแนนเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบัมาก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ ปู่  ยา่ ตา ยายไดรั้บแรงสนบัสนุนทางสังคม ดา้นส่ิงของ การเงินและแรงงาน ซ่ึง
ท าให้ปู่  ย่า ตา ยายมีก าลงัใจท่ีดีต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนส่งผลท าให้เด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Srinon, R. (2015) พบวา่ ยายท่ีเล้ียงดูหลานของลูกสาววยัรุ่น จ านวน 440 คน มี
การสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว มีความสัมพนัธ์ช่วยลดความในย่า/ยาย คะแนนอยู่ในระดบั M = 
9.73, SD = 3.15 และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของววิรรณา คลา้ยคลึง (2563) ไดศึ้กษา ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์
กบัความเครียดในการท าบทบาทแม่ของยา่/ยาย ท่ีเล้ียงดูหลานวยัขวบปีแรก ผลการวิจยั พบวา่ ยา่/ยายท่ีเล้ียง
ดูหลานวยัขวบปีแรก มีความเครียดในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง ร้อยละ 36.00 (n=36) ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์
ทางบวก อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติกบัความเครียดในการท าบทบาทแม่ของย่า/ยายท่ีเล้ียงดูหลาน ได้แก่ 
ความรู้สึกเป็นภาระดา้นการเงิน (r = .249, p < .05) ความรู้สึกเป็นภาระดา้นกิจวตัรประจ าวนั (r = .306, p < 
.01) ความรู้สึกเป็นภาระดา้นสุขภาพ (r =.350, p < .01) และปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ทางลบ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติกบัความเครียดในการท าบทบาทแม่ของยา่/ยายท่ีเล้ียงดูหลาน ไดแ้ก่ ความรู้สึกมีคุณค่าต่อตนเองใน
การท าบทบาท (r = -.266, p < .01) และการสนบัสนุนทางสังคมจากครอบครัว (r = -.314, p < .01) 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี ได้น าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรู้ ทัศนคติ พฤติกรรมและทฤษฎีแรง
สนบัสนุนทางสังคมมาประยกุตใ์ชใ้นการก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการอบรมเล้ียงดู
เด็กก่อนวยัเรียนอายุ 1-3 ปีของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดัชยัภูมิ ซ่ึงไดน้ าแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ ทศันคติ 
พฤติกรรมและทฤษฎีแรงสนบัสนุนทางสังคมในการอธิบายการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน โดยจะไดรั้บ
ผลกระทบมาจากปัจจยัหลายระดบั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดบัศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
สัมพนัธภาพในครอบครัว  ความรู้เก่ียวกบัการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน ทศันคติต่อการอบรมเล้ียงดูเด็ก
ก่อนวยัเรียนและปัจจยัแรงสนบัสนุนทางสังคม คือ ด้านอารมณ์ ดา้นการประเมินสุขภาพเด็ก ดา้นขอ้มูล -
ข่าวสาร ดา้นส่ิงของ การเงินและแรงงานเก่ียวกบัการอบรมดูแลเด็กก่อนวยัเรียน  
 
สรุปผลการวจัิย 
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 การศึกษาน้ีเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัความรู้ ทศันคติ พฤติกรรมและทฤษฎีแรงสนบัสนุน
ทางสังคม ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยายนั้นไดรั้บผลมาจากปัจจยัส่วน
บุคคลมากท่ีสุด รองลงมาคือ ปัจจยัแรงสนบัสนุนทางสังคม พบวา่ สัมพนัธภาพในครอบครัว แรงสนบัสนุน
ทางสังคมและระดบัการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนของปู่  ยา่ ตา ยาย จงัหวดั
ชยัภูมิ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
 1. ขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐ 
  การศึกษาคร้ังน้ีสัมพนัธภาพในครอบครัว แรงสนบัสนุนทางสังคม ระดบัการศึกษาเป็น ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียน น าขอ้มูลผลจากการศึกษาไปเป็นนโยบายเพื่อน าไปสู่แผนงาน
ปฏิบติัในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ปู่  ย่า ตา ยายในพื้นท่ีท่ีดูแลเด็กก่อนวยัเรียนมีความเขา้ใจและส่งเสริม
พฒันาการและการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่งผลท าให้พฒันาการเด็กก่อนวยัเรียน
เป็นไปตามเกณฑ ์
 2. ขอ้เสนอแนะต่อบุคคลากรในการน าผลการศึกษาไปใช ้
  โดยน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปเผยแพร่ในหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อน าไปจดัท าแผนงานกิจกรรมการ
ส่งเสริมพฒันาการของเด็กก่อนวยัเรียนใหปู้่  ยา่ ตา ยายท่ีดูแลเด็กไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและน าไปปฏิบติัในการ
ดูแลเด็กก่อนวยัเรียนท่ีปู่  ยา่ ตา ยายดูแลอยูอ่ยา่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 
 3. ขอ้เสนอแนะการวจิยัคร้ังต่อไป 
  การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาพฒันารูปแบบการอบรมเล้ียงดูเด็กวยัก่อนเรียนของปู่  ย่า 
ตา ยายในชุมชน วา่ชุมชนมีความเขม้แขง็และมีส่วนร่วมในการช่วยปู่  ยา่ ตา ยายในการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อน
วยัเรียน เพื่อใหปู้่  ยา่ ตา ยาย มีความรู้ ความเขา้ใจในการอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนวยัเรียนและมีกิจกรรมส่งเสริม
พฒันาการเด็กท่ีช่วยใหปู้่  ยา่ ตา ยายน าไปส่งเสริมพฒันาการเด็กแต่ละวยัใหเ้ป็นไปตามเกณฑ ์
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Abstract:  The Karen hill tribe (Pgakenyor) is the ethnic minority group, having lived in Ban Huai E 

Kang Community located at Moo 1, Mae Win Sub-district, Mae Wang District, Chiang Mai before the 

declaration of Mae Khan and Mae Wang National Forests. Heretofore, the Pgakenyor, who lived in 

Huai E Kang Village had not been proven their Thai nationality and they were not able to understand 

Thai language. Thus, they were not reachable to the rights of notification of possession of land under 

the Land Code, causing their settlements to become illegal, they were called “encroachers”. As a 

result of concession rights of mining and forestry provided by the government, the drought has been 

exposed and natural resources have been rapidly decreased. The Pgakenyor in Huai E Kang Village, 

therefore, have restored traditions and customs to conserve and maintain the balanceness and 

sustainability of natural resources. In B.E. 2535 (1992), Royal Forest Department conducted a survey 

for demarcating the National Park in the area of Mae Win Sub-district, causing the Pgakenyor in Huai 

E Kang Village having strived with evidences to prove their rights to land and land management, 

maintenance and sustainable and balanced use of natural resources, consistent with traditional 

manners. In B.E. 2552 (2009), some sub-district located in the area of the plain in Huai E Kang were 

issued land title deeds. 

 The Pgakenyor in Ban Huai E Kang Community is an example that present the struggle 

process and the demonstration of their rights of land management and the sustainable and balanced 

use of natural resources under Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 
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สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ของชุมชนบ้านห้วยอค่ีาง หมู่ที ่1 ต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ 
 

พิชญาลกัษณ์ พบร่มเยน็1 และ อ านาจ วงศบ์ณัฑิต2 
1นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม) 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
2อาจารย ์สาขาวชิากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

 
บทคัดย่อ:  ชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง (ปกาเกอะญอ) เป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากินในชุมชนบา้น
ห้วยอีค่าง หมู่ท่ี 1 ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่ ตั้งแต่ก่อนประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขาน -  
ป่าแม่วาง ซ่ึงขณะนั้นชาวปกาเกอะญอในหมู่บา้นห้วยอีค่างยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติไทยและไม่เขา้ใจ
ภาษาไทย ท าให้เขา้ไม่ถึงสิทธิในการแจง้ครอบครองท่ีดินและกลายเป็นผูบุ้กรุกป่า ประกอบกบัการให้
สัมปทานการท าเหมืองแร่และป่าไมข้องภาครัฐ ส่งผลกระทบเกิดสภาวะแห้งแลง้ ทรัพยากรธรรมชาติลดลง
อยา่งรวดเร็ว ชาวปกาเกอะญอในหมู่บา้นห้วยอีค่างจึงร้ือฟ้ืนขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและย ัง่ยืน ต่อมาในปีพ.ศ. 2535 กรมป่าไมท้  าการส ารวจ
พื้นท่ีเพื่อจดัตั้งอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีต าบลแม่วิน ชาวปกาเกอะญอจึงพยายามหาหลกัฐานในการพิสูจน์
สิทธิในท่ีดินและสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืนท่ีมีมาตามขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีดั้ งเดิม จนในปีพ.ศ. 2552 พื้นท่ีราบของบา้นห้วยอีค่าง
บางส่วนมีการออกโฉนดท่ีดินทั้งต าบล  
 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง จึงเป็นตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการต่อสู้และ
พิสูจน์สิทธิในการจดัการและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยนืตามบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
 

ค าส าคัญ: สิทธิในการจดัการ; การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ; ความสมดุลและย ัง่ยนื ; ปกาเกอะญอ 
 

บทน า 
 ประเทศไทยผกูพนัตามพนัธกรณีในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (International 
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Convention on Economic, Social and Culture Right - ICESCR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right - ICCPR) อนุสัญญาวา่ดว้ย 
การขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of  All 
forms of Racial Discrimination - ICERD) ท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนแก่บุคคลซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย 
และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ใหค้วามส าคญัแก่บทบาท
ของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินโดยให้การรับรองสิทธิในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา รัฐยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชนตามหลกันิติรัฐ (Legal State) รัฐจึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะส่งเสริมสวสัดิภาพ
ของสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน รวมทั้งการเขา้ถึงความยุติธรรมทางสังคม โดยวางโครงสร้างให้รัฐ
เขา้มาด าเนินภารกิจบางอยา่งในการให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกว่า
ในสังคมหรือผูด้อ้ยสิทธิ การกระท าทางปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย และไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
แก่บุคคลยกเวน้จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ถือเป็น
กฎหมายท่ีออกมารองรับหรืออนุวติัการให้เป็นไปตามพนัธกรณีในสนธิสัญญา รัฐให้การรับรองสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และ
มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
สมดุลและย ัง่ยืน ตามมาตรา 46 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ขยายการ
รับรองสิทธิไปถึงชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม เพื่อให้ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมเขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และจดัการทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงท่ีดินให้มี 
ความสมดุลและย ัง่ยืน อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ขยายสิทธิของชุมชนไวม้าก
กว่าเดิมตามมาตรา 43 และก าหนดหน้าท่ีรัฐท่ีตอ้งให้ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามท่ีกฎหมายบญัญติัในมาตรา 57 
 ดงันั้น เพื่อให้การปฏิบติังานตามนโยบายของรัฐไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิตามกฎหมายภายใน 
และกฎหมายระหวา่งประเทศ และเพื่อใหเ้ขา้ใจในสิทธิการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะท่ีดินอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ผูว้ิจยัจึงได้จึงได้ศึกษาการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วนิ อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาถึงการววิฒันาการ ความเป็นมาของชุมชน รวมถึงการจดัการและการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ตามจารีตประเพณี และกฎของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่
วาง จงัหวดัเชียงใหม่  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการใช้สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 
 3. เพื่อวิเคราะห์ถึงลกัษณะของความเป็นผูท้รงสิทธิ ความสามารถในการใชสิ้ทธิ และเน้ือหาแห่ง
สิทธิในการจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืนในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออ
บขาน (เตรียมการ) ของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง  
 4. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใช้สิทธิการอนุรักษ์ จดัการ และใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไมอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน 
อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 5. เสนอขอ้เสนอแนะท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใชสิ้ทธิการ
อนุรักษ ์จดัการ และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไมอ้ยา่งสมดุลและย ัง่ยนืของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง 
หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 

ขอบเขตการวจัิย 
 ขอบเขตด้านบุคคล 
  การวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะคนในชุมชนซ่ึงเป็นชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง (ปกาเอะญอ) ท่ีอาศยัอยู่
และท ากินในหมู่บา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต.แม่วิน อ.แม่วาง จ.เชียงใหม่  ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีวิถีชีวิต ความ
เป็นอยูข่นบธรรมเนียม จารีตประเพณี ผกูพนัอยูก่บัการใชท้รัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีพ โดยไม่ศึกษา
ถึงบุคคลอ่ืนท่ีอพยพเขา้ไปอาศยัอยูใ่นชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง (ซ่ึงพบวา่ไม่มี) 
 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
  ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง หมู่ 1 ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง 
จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออบขาน (เตรียมการ) ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัป่า
สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ผูว้จิยัศึกษาขอ้เทจ็จริงทางสังคมของชาวเขาเผา่ปกาเกอะญอ (กะเหร่ียง) ท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากิน
รวมทั้งการจดัการและใช้ประโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่า ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเขา้มามีผลต่อการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและทรัพยากรในพื้นท่ีป่าวา่มีผลดี 
ผลเสีย และผลกระทบต่อชาวเขาอยา่งไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การแสวงหาแนวทางในการคุม้ครองสิทธิในการ
จดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีป่าของชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง เพื่อมิให้ชาวเขาถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซ้อน รวมถึงวิเคราะห์หาลกัษณะการเป็นผูท้รงสิทธิ 
ลกัษณะแห่งสิทธิ และการใชสิ้ทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เพื่อให้เห็นถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิและการใชสิ้ทธิดงักล่าว รวมถึงหามาตรการในการแกไ้ขปัญหาและ
อุปสรรคท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในและกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 

วธีิการด าเนินการวจัิย 
 1. การศึกษาวจัิยเอกสาร (Documentary Research)  
 2. การศึกษาวิจัยเชิงประสบการณ์ (Experimental Research) ผา่นประสบการณ์ตรงจากเจา้ของ
ปัญหาผูย้อมตนเป็นกรณีศึกษา (Case Study) โดยสัมภาษณ์ผูน้ าชุมชน คนในชุมชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 

สรุปผลการวจัิย 
 1. เม่ือปีพ.ศ. 2100 ชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงอพยพมาจากแม่ฮ่องสอน เขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีต าบล
แม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวดัเชียงใหม่ โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในต าบลแม่วินในการด ารงชีพ  
จนชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง ซ่ึงเรียกว่า “ปกาเกอะญอ” กลุ่มหน่ึงไดเ้ขา้มาตั้งรกรากในชุมชนบา้น 
หว้ยอีค่างต่อจากชาวเขากลุ่มชาติพนัธ์ุลวัะ เป็นชุมชนถาวร ไม่อพยพเคล่ือนยา้ยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2486 บา้นห้วย
อีค่างเป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ท่ามกลางหุบเขา เป็นพื้นท่ีสูงท่ีมีความลาดชัน สูงจากระดับน ้ าทะเลประมาณ  
500 – 1,400 เมตร ห่างไกลความเจริญ การเดินทางยากล าบาก จึงตอ้งเผชิญกบัปัญหาดา้นสถานะบุคคลและ
การได้รับสัญชาติไทย เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.  2497  
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นหว้ยอีค่างไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการแจง้การครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 ได ้
เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยและไม่เขา้ใจภาษาไทย ส่งผลให้ท่ีดินท่ีชาวปกาเกอะญออาศยัอยูแ่ละท ากิน
กลายเป็นท่ีดินของรัฐตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมายในมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท าให้รัฐมี
อ านาจในการจดัการท่ีดินและประกาศให้พื้นท่ีในต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นป่าสงวน
แห่งชาติป่าแม่ขานและป่าแม่วาง ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 368 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
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พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างท่ีเคยใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย กลายเป็นผูบุ้กรุกพื้นท่ีป่า ถือเป็นการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซอ้น 
 2. การจัดการท่ีดินและจัดท าแนวเขตท่ีดิน รวมถึงการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ือง มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่า  
ท่ีปรากฏแผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2540 – 2544) และฉบบัท่ี  3 (พ.ศ. 2545-2549) ประกอบกบัมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2516 
เร่ือง ปรับปรุงแกไ้ขนโยบายและวิธีการด าเนินการกบัชาวเขา มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 29  เมษายน 2518 
เร่ือง แผนงานจดัท่ีดินให้แก่ราษฎรในรูปหมู่บา้นป่าไม ้และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัองัคารท่ี 3 สิงหาคม 
2553 เร่ือง แนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ลว้นเป็นนโยบายของรัฐท่ีมีต่อชาวเขาส่งผลให้
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบ้านห้วยอีค่าง ท าให้มีสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ย่อมถือเป็น 
การกระท าทางปกครองท่ีผกูพนัรัฐบาล และก่อให้เกิดสิทธิแก่คนในชุมชนบา้นห้วยอีค่างในการจดัการและ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและพื้นท่ีป่า หากรัฐบาลจะประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับพื้นท่ีท ากินและใช้
ประโยชน์ของชุมชน หรือด าเนินการทางปกครองใด ๆ ท่ีท าให้คนในชุมชนบา้นห้วยอีค่างไม่มีสิทธิในการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ย่อมตอ้งมีค าสั่งทางปกครองเพื่อเพิกถอนการกระท าทางปกครองท่ีให้สิทธิชาวเขา
กลุ่มชาติพนัธ์ุกระเหร่ียงในการจดัการและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวก่อน ทั้งน้ี ในขณะเดียวกนันโยบาย
ของรัฐในการอนุรักษ์พื้นท่ีป่า ส่งผลให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างถูกจ ากดัสิทธิในการใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมดั้งเดิมเช่นเดียวกนั จะเห็นไดจ้าก 
มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 9 มีนาคม 2553 เร่ือง ยุทธการแกไ้ขปัญหาวิกฤตป่าไมข้องชาติ และนโยบายทวงคืน
ผืนป่า ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2557 เร่ือง การปราบปรามและการหยุดย ั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม ้แมค้  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 66/2557 เร่ือง เพิ่มเติมหน่วยงานส าหรับ 
การปราบปราม หยุดย ั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้และนโยบายการปฏิบติังานเป็นการชั่วคราวใน
สภาวการณ์ปัจจุบนั จะมิใหช้นกลุ่มนอ้ยหรือผูมี้ฐานะยากจนไดรั้บผลกระทบ แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ชาวเขา
และผูมี้ฐานะยากจนได้รับผลกระทบเป็นจ านวนมาก ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ท่ีทวีความรุนแรง 
มากยิง่ข้ึน 
 3. ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบ้านห้วยอีค่างได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐและการท า 
เหมืองแร่ในพื้นท่ีป่าแม่ขาน – แม่วาง ประกอบกับการส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อ 
การปรับเปล่ียนค่านิยม ความเช่ือ และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพของชุมชน  
ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง จึงมีความเห็นตรงกนัว่า ตอ้งยอ้นกลบัไปใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมท่ี
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เป็นมาของบรรพบุรุษ ด าเนินชีวติแนบแน่นกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยร้ือฟ้ืนความเช่ือตามขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรร่วมกนั โดยวธีิดงัน้ี 
  3.1 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษอ์ยา่งชดัเจน มีการแบ่งพื้นท่ีการ
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินโดยก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดความสมดุลและย ัง่ยืน ออกเป็น 6 ประเภท คือ (1) พื้นท่ี 
ป่าอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ ได้แก่ ป่าตอ้งห้ามหรือป่าหวงห้าม (ปก่า ต่า ดึ (Pgaj taj duf) และป่าอนุรักษ ์ 
(ป่าผีแรง) หรือ ดูตะ มีพื้นท่ีประมาณ 3,625 ไร่ (2) พื้นท่ีป่าชุมชนใช้สอย ไดแ้ก่ ป่าสะดือหรือดูปก่า (Doo 
Pgaj) และป่าดง มีเน้ือท่ีประมาณ 3,938 ไร่ (3) พื้นท่ีไร่หมุนเวียน ไดแ้ก่ เป็นพื้นท่ีป่าท่ีชาวปกาเกอะญอ 
ใช้ปลูกพืชระยะสั้น มีเน้ือท่ีประมาณ 1,000 ไร่  (4) พื้นท่ีนาและปลูกผกั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่ 
การท านาและปลูกผกั มีเน้ือท่ีประมาณ 400 ไร่ (5) พื้นท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัของคนในชุมชนบา้น 
หว้ยอีค่าง มีเน้ือท่ี ประมาณ 100 ไร่ ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างไดร่้วมกบัองคก์รพฒันาเอกชน
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วนิ จดัท าแผนท่ีแสดงการจ าแนกการใชพ้ื้นท่ีของชุมชนบา้นห้วยอีค่างและ
หนงัสือทะเบียนประวติัการใชท่ี้ดินต าบลแม่วิน เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานแสดงให้เห็นถึงการอนุรักษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ์และพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ของ
ชุมชนบา้นห้วยอีค่างอยา่งชดัเจน ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีนาและพืชท่ีท าการเกษตรรวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงเป็นท่ีราบ 
ไดมี้การออกโฉนดในปีพ.ศ. 2552 แลว้ 
  3.2 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีการก าหนดกติกาท่ีสอดคล้องกับสภาวะท้องถ่ิน ประชากรใน
ต าบลแม่วินส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง จึงไดร่้วมกนัร้ือฟ้ืนจารีตประเพณีและก าหนดกฎ กติกา  
ในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา จดัการ และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้โดยท าเป็นขอ้บญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแม่วิน เร่ือง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนจากกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต าบลแม่วิน พ.ศ. 2560 ดังน้ี ข้อ 1. ห้ามซ้ือขาย เปล่ียนมือท่ีดินท ากินให้แก่
บุคคลภายนอกโดยเด็ดขาด หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกยดึพื้นท่ีคืนใหเ้ป็นของชุมชนส่วนรวม ขอ้ 2. หา้มขยายพื้นท่ี
ท ากินออกไปนอกขอบเขตท่ีระบุไวใ้นทะเบียนประวติัการใช้ท่ีดิน ข้อ 3. ท่ีดินแปลงน้ีให้สืบทอด 
การครอบครองให้แก่ทายาทโดยธรรม ขอ้ 4. การใช้ประโยชน์ท่ีดินท ากินต้องอยู่ภายใตห้ลกัการของ 
ความย ัง่ยืน ขอ้ 5. กรณีมีการเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินจะด าเนินการได้ก็ต่อเม่ือเป็นมติร่วมของ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มต าบลแม่วิน คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมหมู่บา้นและก านันต าบลแม่วิน ยกเวน้
กรณีสืบทอดการครอบครองให้แก่ทายายโดยธรรม ขอ้ 6. กรณีมีการเช้าท่ีดินภายในเครือข่ายท่ีดินท ากิน
ต าบลแม่วิน ให้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มต าบลแม่วินและกรรมการส่ิงแวดล้อม
หมู่บา้น ขอ้ 7. การอนุรักษแ์ละการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีดินท ากิน ป่าไมแ้ละแหล่งน ้ าให้
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เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบัหลกัความย ัง่ยืน ประกอบกบัชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีกฎระเบียบการจดัการพื้นท่ีป่า
สะดือ หรือป่าเด ปอ ถู่ บา้นห้วยอีค่าง ได้แก่ ขอ้ 1. ห้ามล่าสัตวทุ์กชนิดในเขตป่าเด ปอ ถู่  ขอ้ 2. พืชผกั
สมุนไพรเก็บกินได้ แต่ห้ามขาย ขอ้ 3. ห้ามตดัไม้และตน้เดปอถู่ในเขตบริเวณป่าเด ปอ ถู่ โดยก าหนด
บทลงโทษ ดงัน้ี ขอ้ 1. ผูใ้ดผา่ฝืนจะตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายบา้นเมือง ขอ้ 2. ผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษ
ตามจารีตประเพณีและวฒันธรรมของหมู่บา้น ขอ้ 3. ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกสาปแช่งโดยสังคมชนเผา่ 
  3.3 ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปรับปรุงกฎ 
กติกาในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง โดยผูอ้าวุโสของหมู่บา้นและผูท่ี้มีต าแหน่งในหมู่บา้นจะมีการพูดคุยและใช้
การตดัสินใโดยอาศยัเสียงส่วนใหญ่ของคนในชุมชน คนในชุมชนบา้นหว้ยอีค่างจะร่วมกนัก าหนดกฎ กติกา
ของชุมชนจากขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีสืบต่อกนัมาจากรุ่น
บรรพบุรุษ การเปล่ียนแปลงกฎ กติกาของชุมชนจะเป็นไปตามยุคสมยัโดยมีการปรึกษาหารือกนัอย่าง
สม ่าเสมอ 
  3.4 ชุมชนบา้นห้วยอีค่างมีระบบการสอดส่องดูแล (Monitoring) ชาวปกาเกอะญอในชุมชน
บา้นห้วยอีค่างจะร่วมกนัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และมีการลาดตระเวนเพื่อป้องกนัไฟป่า การ
ลกัลอบตดัไม ้การบุกรุกพื้นท่ีป่าในชุมชนปีละ 2 ช่วงคือ ฤดูร้อน และฤดูฝน อีกทั้ง มีการท าแนวกนัไฟปีละ 
1 คร้ังในเดือนกุมภาพันธ์หรือเดือนมีนาคม โดยคนในชุมชนจะแบ่งหน้าท่ีกันลาดตระเวน และมี
คณะกรรมการป่าชุมชนบา้นหว้ยอีค่างท าหนา้ท่ีดูแล จดัการ ปัญหาขอ้พิพาท หากมีการกระท าความผิดหรือ
ละเมิดกฎเกณฑข์องชุมชนจะมีบทลงโทษตามกฎเกณฑข์องชุมชน  
  3.5 ชุมชนบ้านห้วยอีค่างมีการลงโทษแบบค่อยเป็นค่อยไป (Graduated Sanctions)  
การลงโทษผูล้ะเมิดกฎ กติกา และระเบียบของชุมชนบา้นห้วยอีค่าง จะใช้โทษปรับเป็นบทลงโทษก่อน  
โดยเงินค่าปรับจะเขา้สู่กองทุนหมู่บา้น และหากยงัมีการกระท าผิดซ ้ าหรือการกระท าความผิดท่ีรุนแรงโดย
เจตนา คณะกรรมการหมู่บา้นจะพิจารณาหากเห็นควรให้ด าเนินการคดีอาญา จะส่งตวัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป แต่การกระท าผิดท่ีรุนแรงมกัจะไม่ค่อยเกิดข้ึน เน่ืองจากชุมชนบา้นห้วยอีค่าง
เป็นชาวปกาเกอะญอทั้งหมด จึงรักษากฎเกณฑ์วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา จดัการ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ไดเ้ป็นอยา่งดี ชุมชนบา้น
หว้ยอีค่างมีกฎ ระเบียบการใชป้ระโยชน์และการอนุรักษป่์า ดงัน้ี  ขอ้ 1. ห้ามตดัไม่ในเขตป่าอนุรักษแ์ละป่า
ขนุน ้า ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท เขา้กองทุนหมู่บา้น หรือจบัด าเนินคดีตามกฎหมาย  ขอ้ 2. ห้ามล่า
สัตวป่์า ยกเวน้ ไข่มดแดง แมง และแมลงทุกชนิดในเขตป่าอนุรักษ์ ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000  - 10,000 บาท   
ขอ้ 3. ห้ามจุดไปเผาป่าโดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชน ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 1,000 บาท เขา้
กองทุนหมู่บา้นและตอ้งรับผดิชอบในการกระท าเม่ือผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย  ขอ้ 4. ห้ามวางยาเบ่ือและช็อต
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สัตวน์ ้ าทุกชนิดในแม่น ้ า ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 500 – 1,000 บาท และหาพนัธ์สัตวน์ ้ ามาทดแทนความเสียหาย  
ขอ้ 5. หา้มท าการเกษตรในเขตป่าอนุรักษแ์ละพื้นท่ีตาน ้ าทุกท่ีในชุมชน ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท 
และตอ้งรับผิดชอบฟ้ืนฟูสภาพป่าและตาน ้ าดว้ย ขอ้ 6. พื้นท่ีป่าท่ีมีการท าพิธีกรรม เช่น บวชป่า ผูใ้ดละเมิด
ท าใหป่้าไดรั้บความเสียหายขอให้มีอนัเป็นไป ขอ้ 7. ห้ามน าและใชเ้ล่ือยยนตทุ์กประเภท เขา้ไปพื้นท่ีป่าไม ้
ผูใ้ดฝ่าฝืนปรับ 5,000 - 10,000 บาท 
  3.6  ชุมชนบ้านห้วยอีค่ างมีกลไกในการจัดการความขัดแย้ง  (Conflict - Resolution 
Mechanisms) ชุมชนบ้านห้วยอีค่างจะใช้คณะกรรมการของหมู่บ้านในการตดัสินปัญหา แต่หากปัญหา 
ความขดัแยง้เป็นเร่ืองการจดัการทรัพยากรป่าไม ้จะมีคณะกรรมการป่าชุมชนบา้นห้วยอีค่างเป็นผูพ้ิจารณา
ตดัสินปัญหาความขดัแยง้ และถา้ไม่สามารถจดัการปัญหาความขดัแยง้ได ้จะด าเนินการส่งให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐด าเนินการตามกฎหมายไป 
  3.7 การจดัท าขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วนิ เร่ือง การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืนโดยกระบวนการมีส่วนรวมของประชาชนต าบลแม่วิน พ.ศ. 2560 เป็นขอ้บงัคบั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่วินซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐและตอ้งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แสดงให้
เห็นว่า รัฐรับรู้และให้สิทธิแก่ผูใ้ช้ทรัพยากรในการวางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ขอ้บญัญติัดงักล่าวจึงมีสถานะทางกฎหมายเป็น “กฎ” ซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครองประเภทหน่ึง มีศกัด์ิ
และล าดบัเดียวกบัพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศกระทรวง โดยหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ได้รับทราบและให้สิทธิแก่ชุมชนบา้นห้วยอีค่างและชุมชนในต าบลแม่วินซ่ึงเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรในการ 
วางกติกาการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (1) และ (2) ท่ีให้การรับรองสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและสิทธิในการ
จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย ทางชีวภาพ
อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื  
 

อภิปรายผลการวจัิย 
 ตั้งแต่ประเทศไทยประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาจนถึง
ปัจจุบนั จะเห็นไดว้่า รัฐให้การรับรองบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิ
แบบกลุ่มในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูจารีตประเพณี และมีสิทธิอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ท าให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง เป็นผูท้รงสิทธิ 
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพื้นท่ีป่าตามกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายใน แต่ยงัคงมีปัญหาในการ
เขา้ถึงสิทธิการอนุรักษ ์จดัการ และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ดงัต่อไปน้ี 
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 1. การขาดหลักฐานท่ีชัดเจนเพื่อก่อให้เกิดสิทธิการใช้ประโยชน์ตามขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี ของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง 
 2. รายละเอียดเก่ียวกบัผูท้รงสิทธิ เง่ือนไขการเขา้สู่สิทธิ การใชสิ้ทธิ และหลกัในการแกไ้ขปัญหา
การขดักนัแห่งสิทธิยงัไม่มีความชดัเจน 
 3. การออกโฉนดท่ีดินในพื้นท่ีชุมชนบา้นห้วยอีค่าง ส่งผลกระทบต่อการจดัการและใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เน่ืองจากชุมชนบา้นหว้ยอีค่างบริหารจดัการพื้นท่ีกรรมสิทธิรวมและแบ่ง
กนัใชป้ระโยชน์  
 4. การด าเนินนโยบายของรัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชุมชน เช่น การพฒันาด้านการคมนาคมและ
สาธารณสุข การท าเหมืองฝายคอนกรีต การส่งเสริมใหป้ลูกพืชเชิงเด่ียวหรือพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะขา้วโพด  
หรือนโยบายเชิงท่องเท่ียว นโยบายดงักล่าวส่งผลกระทบต่อขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท าให้ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่างตอ้งปรับตวัและเปล่ียนไป ยากต่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีใหค้งอยูสู่่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 
 5. ชาวปกาเกอะญอในชุมชนบา้นห้วยอีค่าง ยงัเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของหน่วยงานภาครัฐ คนในชุมชน
บา้นหว้ยอีค่างยงัคงเขา้ใจวา่พื้นท่ีดงักล่าว อยูใ่นความดูแลของส านกัอนุรักษ ์ท่ี 16 แต่ขอ้เท็จจริงพื้นท่ีชุมชน
บา้นหว้ยอีค่างอยูใ่นความดูแลและความรับผดิชอบของหน่วยฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขานและป่า
แม่วางท่ี 1 จงัหวดัเชียงใหม่ ในสังกดักรมป่าไมเ้รียบร้อยแลว้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ให้ชุมชนบา้นห้วยอีค่างจดัท ารายละเอียดขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรายละเอียดเก่ียวกบั
วิธีการอนุรักษ์ กระบวนการการจัดการ และวิธีการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตาม
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีมาแต่ดั้งเดิม เพื่อให้บุคคลภายนอกรวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐ รับรู้ ยอมรับถึงสิทธิ
ตามจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมและสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนบา้นหว้ยอีค่าง และใชเ้ป็นหลกัฐานในการแสดงสิทธิดงักล่าว 
 2. ชุมชนบา้นห้วยอีค่างสามารถน าป่าอนุรักษ์ของชุมชนบา้นห้วยอีค่างยื่นขอจดัตั้งป่าชุมชนต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเชียงใหม่หรือคณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจงัหวดัเชียงใหม่  
 3. ผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธ์ุ พ.ศ. …. ให้ออกมาเป็นกฎหมาย
รองรับหรืออนุวติัการปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง โดยมีสาระส าคญั 3 ประเด็น คือ  
(1) หลกัการคุม้ครองสิทธิทางวฒันธรรม ไดแ้ก่  สิทธิในท่ีดินและทรัพยากร สิทธิในการก าหนดตนเอง สิทธิ
ในความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบติั สิทธิการมีส่วนร่วม (2) หลักการส่งเสริมศกัยภาพกลุ่มชาติพนัธ์ุ  
(3) หลกัการสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวฒันธรรม ลดความเหล่ือมล ้าจากอคติ 
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 4. หน่วยงานของรัฐตอ้งออกกฎหมายก าหนดรายละเอียดเพื่อรองรับการเขา้ถึงสิทธิ การรับรอง
และคุม้ครองสิทธิในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการจดัการ
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน เพื่อให้ชุมชนบ้าน 
หว้ยอีค่างและชุมชนอ่ืนสามารถเขา้ถึงสิทธิตามบทบญัญติัในรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 5. ศาลตอ้งใชแ้ละตีความกฎหมายเพื่อให้กฎหมายมีผลบงัคบัใช ้โดยหลกัในการตีความกฎหมาย 
ตอ้งตีความไปในทางใหเ้กิดผล ไม่ใช่ตีความไปในทางใหไ้ร้ผล หากไม่มีกฎหมายออกมาก าหนดรายละเอียด
เ ก่ียวกับการเข้า ถึงสิทธิ ชุมชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  หรือส่ง เสริมภูมิปัญญา ศิลปะ ว ัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี  และสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน ศาลตอ้งปรับใช้
กฎหมายอ่ืนหรือวางหลกัเกณฑ์ไปก่อนจนกวา่รัฐสภาจะบญัญติักฎหมายข้ึนมา เพื่อไม่ให้ละเมิดพนัธกรณี
ในกติกาหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ และไม่เป็นการละเวน้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตาม
และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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Abstract:  The objectives of this study were: 1) to compare mean scores of the health belief model of 

hypertension patients before and after the application of Pender's health promotion model. 2) to 

compare mean scores of self-promoting behaviors of hypertension patients before and after the 

application of Pender's health promotion model 3) to compare blood pressure values of hypertension 

patients before and after the application of Pender's health promotion model. The samples were 30 

hypertension patient who cannot control the normal blood pressure. The research tool was Pender's 

Health Promotion Model Application Program. The instrument for collecting data was a questionnaire 

a Index of item objective congruence (IOC) of.76 and a reliability of.86. The data were analyzed by 

frequency, percentage, mean, standard deviation, and Paired samples t – test.   

 The results after applying Pender's health promotion model, the sample group had the mean 

scores of the health belief model. Self-promoting behaviors of patients with hypertension higher than 

before the application of Pender's health promotion model with statistical significance at the .05 level 

and after the application of Pender's health promotion model, the subjects had lower systolic blood 

pressure than before the application of Pender's health promotion model at statistically significant 

level. .01 (t=7.814, p<.01). Suggestions for the application of Pender's health promotion model on the 

blood pressure level of patients with hypertension It can be adapted to patients with high blood 

pressure that cannot be controlled to be within the normal range to cover and change their health. and 

able to take care of their own health and able to control the lower blood pressure value within the 

normal range will result in reducing the severity of the disease in patients with hypertension 
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ประสิทธิผลการประยุกต์ใช้แบบจ าลองการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ ต่อระดับความดันโลหิตของผู้ป่วย
โรคความดันโลหิตสูงที่รับบริการศูนย์สุขภาพชุมชน โรงพยาบาลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จังหวดัเพชรบูรณ์   

 

ศรีสุดา เสถียรวารี1, ปณิธาน  กระสงข์2, นิชดา  สารถวลัยแ์พศย์3, นพมาศ ข าสมบติั4 และ เรืองยศ วชัรเกตุ5 
1นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวชิาการจดัการระบบสุขภาพ)  

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยัปทุมธานี 
2,3,4,5อาจารย ์สาขาวชิาสาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการระบบสุขภาพ  

คณะสหเวชศาสตร์ มหาวทิยาลยัปทุมธานี  

 
บทคัดย่อ:   การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพของ
ผูป่้วยโรคความดันโลหิตสูงก่อนและหลังการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์              
2) เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและ
หลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ 3) เปรียบเทียบค่าความดนัโลหิตของผูป่้วย
โรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการวิจยั เป็นผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีไม่สามารถควบคุมระดบัความดนัให้อยูใ่นเกณฑ์ปกติ โดย
เลือกแบบเจาะจง จ านวน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ โปรแกรมการส่งเสริมสุขภาพประยุกตใ์ช้
แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ค่าดชันีความ
สอดคลอ้ง ไดเ้ท่ากบั 0.76 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัไดเ้ท่ากบั 0.86 สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ แจก
แจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ สถิติ Paired sample t – test 
 ผลการศึกษา พบวา่ หลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์กลุ่มตวัอยา่งมี
คะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพ พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนั
โลหิตสูง สูงกว่าก่อนการประยุกตใ์ช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 และหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์กลุ่มตวัอยา่งมีค่าความดนัโลหิต 
(Systolic) ลดลงกวา่ก่อนการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .01 (t=7.814,  p <.01) ขอ้เสนอแนะการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ ต่อ
ระดบัความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง สามารถน าไปปรับใชก้บัผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง
ท่ีไม่สามารถควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์ปกติได้ให้ครอบคลุมเพื่อเกิดการปรับเปล่ียนสุขภาพ สามารถดูแล
สุขภาพตนเองได ้และควบคุมค่าความดนัโลหิตลดลงอยูใ่นเกณฑ์ปกติ จะส่งผลให้ลดความรุนแรงของโรค
ในผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงได ้        
 
ค าส าคัญ:  โรคความดนัโลหิตสูง  โปรแกรมการส่งเสริมสุขภาพ  พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเอง  
                   แบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพ 
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บทน า            
 ปัญหาทางดา้นสาธารณสุขของประเทศไทยและทัว่โลกไดมี้การเปล่ียนแปลงจากปัญหาโรคติดต่อ
(Communicable Diseases) เป็นโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (Non-Communicable Diseases) โดยเฉพาะโรคความดนั
โลหิตสูง (Hypertension) ซ่ึงเป็นหน่ึงในโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง ท่ีเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตของประชากรทัว่
โลกและประชากรของประเทศไทยในอันดับต้นๆ  จากรายงานขององค์การอนามัยโลกปี 2562 พบ
ประชากรอายุ 30 - 79 ปี ประมาณ 1.28 พนัลา้นคนทัว่โลกท่ี ป่วยดว้ยโรคความดนัโลหิตสูง  (กรมควบคุม
โรค , 2565) โดยความชุกของโรคความดนัโลหิตสูง มีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนในประชากรกลุ่มท่ีมีอายุนอ้ยลง 
เน่ืองจากเป็นโรคท่ีเกิดจากปัจจยัร่วมหลายปัจจยั เช่น ปัจจยัทางด้านพนัธุกรรม ปัจจยัทางดา้นสรีรวิทยา 
ปัจจยัทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และพฤติกรรมของบุคคล ท าให้เกิดโรคความดนัโลหิตสูง (เบญจมาศ สุขสถิต, 
2564) โดยเฉพาะเกิดมากในประเทศท่ีมีรายไดต้  ่า และประเทศท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลาง (WHO, 2018) โดย
พบวา่ระดบัความดนัโลหิตจะเพิ่มมากข้ึนตามอายขุองประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และระดบัความดนัโลหิตท่ีเพิ่มข้ึน
มีความสัมพนัธ์กบัการเกิดพยาธิสภาพของหลอดเลือดทัว่ร่างกาย ท่ีจะส่งผลให้เกิดภาวะแทรกซ้อนต่างๆ 
(บญัชา สถิระพจน์, 2564) รวมทั้งเพิ่มอตัราการเสียชีวิตของประชากรจากโรคและภาวะแทรกซ้อน โดยผูท่ี้
ป่วยเป็นโรคความดนัโลหิตสูงในระยะเร่ิมแรกจะไม่มีอาการแสดง จนกระทัง่ผูป่้วยเกิดภาวะแทรกซ้อนจึง
จะมีอาการแสดงใหเ้ห็น ท าใหภ้าวะของโรครุนแรง ตอ้งการการรักษาอยา่งเร่งด่วนทั้งอาจส่งผลให้การรักษา
ไม่ได้ประสิทธิผลเท่าท่ีควร  ซ่ึงจากขอ้มูลของกรมควบคุมโรคพบว่า ประเทศไทยมีผูป่้วยโรคความดัน
โลหิตสูงมากถึง 14 ลา้นคนและกว่า 7 ลา้นคนไม่ทราบวา่ตนเองป่วยเป็นโรคความดนัโลหิตสูง ท าให้เป็น
สาเหตุของการทุพลภาพและการตายจากโรคความดนัโลหิตสูงโดยมีอตัราตายต่อประชากร 100,000 คน
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 ถึง ปีพ.ศ. 2563 คิดเป็น 13.07, 13. 13, 14.21 และ14.22 ตามล าดบั (กรมควบคุมโรค, 
2563) ภาวะความดนัโลหิตสูงยงัเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีส าคญัต่อการเกิดโรคหลอดเลือดสมอง โรคหลอดเลือด
หวัใจ โรคไตเร้ือรัง  และโรคตา (สมาคมโรคความดนัโลหิตสูงแห่งประเทศไทย, 2563)  โดยเฉพาะโรค
หลอดเลือดสมองซ่ึงเป็นสาเหตุการตายและทุพลภาพล าดบัตน้ๆ จากการจดัล าดบัสาเหตุการตาย10 กลุ่มแรก
ตามบญัชีการแยกโรคระหว่างประเทศ พบอตัราตายด้วยโรคหลอดเลือดสมองเป็นอนัดบัท่ีสองรองจาก
โรคมะเร็ง และพบอตัราตายดว้ยโรคหวัใจขาดเลือดเป็นอนัดบัท่ีส่ี โดยอตัราตายดว้ยโรคหลอดเลือดสมอง
ต่อประชากร 100,000 คน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึง ปีพ.ศ.2562 คิดเป็น 48.7, 47.8, 47.1 และ 53.0 เรียง
ตามล าดบั   และ อตัราตายดว้ยโรคหวัใจขาดเลือดตั้งแต่ปีพ.ศ. 2559 ถึง ปี พ.ศ.2562 คิดเป็น 32.3, 31.8, 39.4 
และ 31.4 เรียงตามล าดบั (กองยุทธศาสตร์และแผนงานกระทรวงสาธารณสุข , 2565) ในการส ารวจภาวะ
สุขภาพประชากรไทยโดยการตรวจร่างกาย คร้ังท่ี 5 เม่ือ ปี พ.ศ. 2557 พบความชุกของโรคความดนัโลหิตสูง 
เท่ากบัร้อยละ 24.7 และคร้ังท่ี 6 เม่ือปี พ.ศ. 2562 ถึง ปี พ.ศ. 2563 พบความชุก เท่ากบัร้อยละ 25.4 โดยความ
ชุกเพิ่มข้ึนแบบแปรผนัตรงตามอายท่ีุเพิ่มมากข้ึนในกลุ่มประชากรอาย ุ80 ปีข้ึนไป  
 จากการด าเนินการควบคุมโรคความดนัโลหิตสูงของประเทศไทยพบว่า มีจ  านวนผูป่้วยโรคความ
ดนัโลหิตสูงท่ีไดรั้บการรักษาและควบคุมระดบัความดนัโลหิตได ้มีจ านวนลดลงจากร้อยละ 29.7 เป็น 22.6 
โดยพบผูป่้วยถึงร้อยละ 25.0 ของผูป่้วยทั้งหมดท่ีไดรั้บการรักษาแต่ไม่สามารถควบคุมระดบัความดนัโลหิต
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ไดต้ามเกณฑ์  (วิชยั เอกพลากร, 2564) โดยกระทรวงสาธารณสุขไดก้ าหนดเกณฑ์เป้าหมายในการควบคุม
ระดับความดันโลหิตได้ไว้ท่ีร้อยละ 50 ของผู ้ป่วยทั้ งหมด (กองยุทธศาสตร์และแผนงานกระทรวง
สาธารณสุข,2565) และพบวา่มีจ านวนผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีไดรั้บการรักษา แต่ไม่สามารถควบคุม
ระดบัความดนัโลหิตไดป้ระมาณ 2.5 ลา้นคนทัว่ประเทศ (สมาคมความดนัโลหิตสูงแห่งประเทศไทย,2563) 
การควบคุมระดบัความดนัโลหิตไม่ไดต้ามเกณฑจ์ะส่งผลใหอ้ตัราการตายและอตัราการเกิดภาวะแทรกซ้อน
สูงข้ึน ผูป่้วยบางรายอาจตอ้งสูญเสียอวยัวะ หรือเกิดความทุพลภาพโดยเฉพาะเป็นโรคหลอดเลือดสมอง เกิด
อมัพฤกษ์ อมัพาต โรคไตวายเร้ือรัง ตอ้งไดรั้บการรักษาต่อเน่ือง ท าให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่ผูป่้วยและ
ครอบครัว รวมทั้งตอ้งการการดูแลทางการแพทยม์ากข้ึน มีผลกระทบต่อครอบครัว ต่อเศรษฐกิจค่าใชจ่้าย
และงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการดูแลรักษาเป็นจ านวนมาก โดยประเทศไทยตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการรักษา
ผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง เป็นจ านวนเงินสูงเกือบ 80,000 ลา้นบาทต่อปีต่อจ านวนผูป่้วยประมาณการ 10 
ลา้นคน (สมาคมความดนัโลหิตสูงแห่งประเทศไทย, 2565) 
 จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีแนวโนม้อตัราป่วยจากโรคความดนัโลหิตสูง เพิ่มสูงข้ึนและ
อตัราผูป่้วยท่ีสามารถควบคุมความดนัโลหิตไดล้ดลง โดยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2563 ถึงพ.ศ. 2565 พบว่า มีจ  านวน
ผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ดงัน้ี 113,140 , 119,495, และ123,886 ตามล าดบั และจ านวน
ผูป่้วยท่ีควบคุมความดนัโลหิตไม่ได ้คิดเป็นร้อยละ 66.98, 61.89, 58.90 ตามล าดบั พบวา่ ในศูนยสุ์ขภาพ
ชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ ต าบลสระกรวด อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยบริการปฐมภูมิ 
(Primary Care Unit )  ท่ีไดรั้บการพฒันาจากโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ซ่ึงให้ความส าคญัใน
การดูแลผูป่้วยโรคเร้ือรังโดยเฉพาะโรคความดนัโลหิตสูง มีการดูแลและติดตามผูป่้วยเพื่อป้องกนัการเกิด
ภาวะแทรกซอ้น และจากขอ้มูลผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง ในศูนยสุ์ขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2563 ถึงพ.ศ. 2565 พบวา่ มีจ  านวนผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ดงัน้ี 1,391 , 1,469, 
1,480 ตามล าดบั และจ านวนผูป่้วยท่ีควบคุมความดนัโลหิตไม่ได้ คิดเป็นร้อยละ 29.19, 28.59, 33.13 
ตามล าดบั พบว่าจ านวนผูป่้วยเพิ่มมากข้ึนแต่จ านวนผูป่้วยท่ีควบคุมระดบัความดนัโลหิตไดก้ลบัลดนอ้ยลง 
ในการควบคุมระดบัความดนัโลหิตให้มีประสิทธิภาพ นอกจากการใช้ยาแล้ว การปรับเปล่ียนพฤติกรรม
สุขภาพและรูปแบบการด าเนินชีวิตเป็นส่ิงส าคญัอยา่งมากและไดรั้บการยอมรับมากข้ึน  โดยมีมูลเหตุจาก
ปัจจัยร่วมต่างๆท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดโรคความดันโลหิตสูง ท่ีประกอบด้วยปัจจัยท่ีไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้และปัจจยัท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้ส าหรับปัจจยัท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้คือ เพศ อายุ
ท่ีเพิ่มข้ึน ลกัษณะทางพนัธุกรรม และปัจจยัท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้คือ ปัจจยัดา้นพฤติกรรม และรูปแบบ
การด าเนินชีวิต เช่น การรับประทานอาหารท่ีมีปริมาณเกลือโซเดียมสูงและไขมนัสูง การขาดการออก     
ก าลงักาย  การมีภาวะเครียด และการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ การสูบบุหร่ีเป็นประจ า ปัจจยัเหล่าน้ีลว้น
ส่งผลต่อระดบัความดนัโลหิตให้สูงข้ึน หากสามารถลดปัจจยัเหล่าน้ีโดยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม จะท า
ใหส้ามารถควบคุมระดบัความดนัโลหิตไดดี้ข้ึน โดยตอ้งใชว้ธีิการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม
กบัผูป่้วย ประกอบดว้ย การสร้างทศันะคติเชิงบวกและการรับรู้ประโยชน์ของพฤติกรรมสุขภาพ การกระตุน้
ให้ผูป่้วยเกิดความเขา้ใจในอุปสรรคของการปฏิบติัพฤติกรรมสุขภาพของตนเอง การสร้างความตระหนกัรู้
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ในคุณค่าของตนก่อให้เกิดความมัน่ใจในความสามารถของตน ส่งผลต่อความรู้สึกท่ีดีต่อพฤติกรรมสุขภาพ
น าไปสู่การยอบรับในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ และส่งผลใหร้ะดบัความดนัโลหิตลดลงได ้
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ พบว่า
แนวคิดทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ (Pender’s Health Promotion Model, 2006) ซ่ึงศึกษาถึง
พฤติกรรมสุขภาพ โดยมีทศันคติและแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพท่ีเป็นพื้นฐานส าคญัของบุคคลท่ีจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพให้สามารถควบคุมระดบัความดันโลหิตได้ซ่ึงประกอบด้วย        
1) การรับรู้ประโยชน์ของการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ 2) การรับรู้อุปสรรคในการปฏิบติัพฤติกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ 3) การรับรู้ความสามารถของตนต่อการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ และ 4) ความรู้สึก
ท่ีมีต่อพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ โดยผา่นกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองอยา่งต่อเน่ืองครอบคลุม 4 ดา้น
ประกอบดว้ย 1) พฤติกรรมดา้นการบริโภคอาหาร 2) พฤติกรรมดา้นการออกก าลงักาย 3) พฤติกรรมดา้น
การจดัการความเครียด และ4) พฤติกรรมดา้นการควบคุมปัจจยัเส่ียง เพื่อสร้างการเรียนรู้ และพฒันาทกัษะ
การดูแลสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงด้วยการให้ความรู้ การสาธิตและการฝึกปฏิบติั ท่ี
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรม ส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม 
จนเป็นแบบแผนในการด าเนินชีวติประจ าวนัได ้โดยแนวคิดทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ (2006) 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บุษบา จิตตภกัดี (2563) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองความรู้ ทศันคติท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการ
ป้องกนัการเกิดโรคหลอดเลือดสมองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง ในศูนยสุ์ขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรี
เทพ ต าบลสระกรวด อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่าทศันคติท่ีมีต่อการป้องกนัการเกิดโรคหลอด
เลือดสมอง มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการป้องกนัการเกิดโรคหลอดเลือดสมองของผูป่้วยโรคความดนั
โลหิตสูง จากขอ้มูลและปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจใช้แนวคิดทฤษฎีแบบจ าลองการส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ น ามาประยุกต์เป็นโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงในศูนย์
สุขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ ต าบลสระกรวด อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อให้ผูป่้วยเกิดการ
เรียนรู้และน าไปสู่การปฏิบติัพฤติกรรมสุขภาพท่ีมีความเหมาะสมในการป้องกนัและควบคุมโรคความดนั
โลหิตสูงของตนเอง ส่งผลให้สามารถควบคุมระดับความดันโลหิตของผูป่้วยความดันโลหิตสูงในศูนย์
สุขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ เป็นไปตามเป้าหมายและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ย ัง่ยืน เกิดการป้องกนัการเกิดภาวะแทรกซ้อนและทุพพลภาพ ตลอดจนลดอตัราการเสียชีวิต ลดค่าใช้จ่าย
ของครัวเรือนและภาครัฐ ก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในเขตพื้นท่ีศูนย์สุขภาพชุมชน
โรงพยาบาลศรีเทพ ต าบลสระกรวด อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์   
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
                  1. เพื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง
ก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ 
                   2. เพื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนั
โลหิตสูงก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ 
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                   3. เพื่อเปรียบเทียบค่าความดันโลหิตของผู ้ป่วยโรคความดันโลหิตสูงก่อนและหลังการ
ประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ 
 
วธีิด าเนินการวจัิย 
               การวจิยัเป็นการวจิยัก่ึงทดลอง (Quasi Experimental Research) โดยวดัก่อนและหลงัการทดลอง 
(One Group Pretest -Posttest Design) เพื่อศึกษาผลของการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองการส่งเสริมสุขภาพของ
เพนเดอร์ต่อระดบัความดนัโลหิตผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง ศูนยสุ์ขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ อ าเภอ
ศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ดงัรูปประกอบ  

            X1              X2              X3               X4 X5                                

Experimental       O1                 O2 
Group 
                     2 wk           2 wk           2 wk          2 wk         
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการทดลอง  

Experimental Group แทน      กลุ่มตวัอยา่ง  

 O1                                                 แทน      การทดสอบก่อนการทดลอง (Pre-test) 

 O2                              แทน      การทดสอบหลงัการทดลอง (Post-test) 

 X1  X2, X3,  X4  X5                         แทน     โปรแกรมส่งเสริมสุขภาพเพื่อควบคุมระดบัความดนัโลหิต 

             ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
                 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั เป็นผูท่ี้ได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโรคความดนัโลหิตสูง ท่ีมีระดับ
ความดนัโลหิตซีสโตลิก ตั้งแต่ 140/90 มิลลิเมตรปรอท ได้รับการรักษาโดยการประทานยาลดความดัน
โลหิตต่อเน่ือง ท่ีข้ึนทะเบียนรับการรักษาในศูนยสุ์ขภาพชุมชนโรงพยาบาลศรีเทพ ต าบลสระกรวด อ าเภอ
ศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ปี พ.ศ. 2565 จ  านวน 318 คน  การค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของ       
โคเฮน (Cohen, J. 1988) ไดก้ลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 คน ท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามเกณฑคุ์ณสมบติั  

  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
              1. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการทดลองคือโปรแกรมการส่งเสริมสุขภาพผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง 
ประยกุตใ์ชท้ฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ ประกอบดว้ย  
                    1.1 วสัดุอุปกรณ์ท่ีใช ้ไดแ้ก่ เคร่ืองวดัความดนัโลหิต เคร่ืองชัง่น ้าหนกั เคร่ืองวดัส่วนสูง 
                      1.2 เอกสารประกอบการส่งเสริมสุขภาพผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง  



AEE-T J. Environ. Ed., 14(1): 68-85,  Jan-June 2023. 

 

74 
 

    1.3 กิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพเพื่อควบคุมระดบัความดนัโลหิตผูป่้วยโรคความดนั
โลหิตสูง ด าเนินกิจกรรมจ านวน 5 คร้ัง ระยะเวลา 8 สัปดาห์ ในเร่ืองการให้ความรู้เก่ียวกบัโรคความดนั
โลหิตสูง การบริโภคอาหาร การออกก าลงักาย การจดัการความเครียด และการควบคุมปัจจยัเส่ียง โดยมีวีดี
ทศัน์ ประกอบการบรรยาย การสนทนากลุ่ม การสาธิต การสรุปประเด็นร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรับรู้
ประโยชน์ของการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ  การรับรู้อุปสรรคในการปฏิบติัพฤติกรรมสุขภาพ การ
รับรู้ความสามารถของตนเองต่อพฤติกรรมสุขภาพ และความรู้สึกท่ีมีต่อพฤติกรรมสุขภาพ 
    1.4 แบบบนัทึกค่าความดนัโลหิต 
                 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ประกอบดว้ย  
                      2.1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
                      2.2 แบบประเมินแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพโดยประยุกต์แบบจ าลองการส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์  
     2.3 แบบประเมินพฤติกรรมสุขภาพเพื่อควบคุมความดนัโลหิต  

      การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
                  โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity)  ค่า
ดชันีความสอดคลอ้ง (the Item Objective Congruence; IOC) เท่ากบั  .76 และค่าความเช่ือมัน่(Reliability) 
ทั้งฉบบัไดเ้ท่ากบั .86 

      สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. ค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี (Frequencies) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2. ทดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิติการทดสอบค่า Paired sample t-test  

     วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยมีทีมอาสาสมคัรสาธารณสุขเป็นผูน้ ากลุ่มและทีม

วจิยัเป็นผูช่้วยกลุ่ม 
 

ผลการวจัิย    
 1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง  
ตารางที ่1 จ านวน และร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง                           (n=30) 

ปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่ง 
 จ านวน ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 6 20.00 
 หญิง      24 80.00 
 รวม 30 100.00 
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อายุ (ปี) 
 ระหวา่ง 30 - 50 ปี 3 10.00 
 ระหวา่ง 51 - 60 ปี 5 16.70 
 ระหวา่ง 61 ปี ข้ึนไป 22 73.30 
 x = 62.90, S.D = 8.16, Max= 75, Mi=43 
 รวม 30 100.00 

สถานภาพ    
 โสด 2 6.70 
 สมรส 23 73.30 
 หมา้ย/หยา่/แยก 6 20.00 
 รวม 30 100.00 
ระดบัการศึกษา   
 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ 3 10.00 
 ประถมศึกษา 14 46.70 
 มธัยมศึกษา 7 23.30 
 อนุปริญญา/ปวส. 6 20.00 
 ปริญญาตรีและสูงกวา่ข้ึนไป - - 
 รวม 30 100.00 

อาชีพ   

 คา้ขาย 5 16.70 

 รับจา้ง 4 13.30 

 ธุรกิจส่วนตวั 3 10.00 

 แม่บา้น / พ่อบา้น 7 23.30 

 เกษตรกร 11 36.70 

 รวม 30 100.00 

ความพอเพยีงของรายได้ต่อเดอืน   

 พอเพียง   8 26.70 
 ไม่พอเพียง 22 73.30 
 รวม 30 100.00 

 
จากตารางท่ี 1 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 80.00 อายุส่วนใหญ่มีอาย ุ

61 ปี ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 73.30 สถานภาพสมรสส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ73.30 ระดบัการศึกษาส่วนใหญ่
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ประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 46.70 อาชีพส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 36.70 ความ
พอเพียงของรายไดต่้อเดือนส่วนใหญ่ไม่พอเพียง  คิดเป็นร้อยละ 73.30  

 

ส่วนที ่2 แบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพ 
ตารางที ่2  ผลเปรียบเทียบ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพของผูป่้วยโรคความดนั

โลหิตสูงก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์     (n=30)                         
แบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพ กลุ่มทดลอง 

Pre-test Post-test 

x  S.D ระดบั x  S.D ระดบั 
การรับรู้ประโยชน์ของการส่งเสริมสุขภาพตนเอง 3.57 0.96 มาก 3.61 1.10 มาก 

การรับรู้อุปสรรคในการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพ 

3.56 0.90 มาก 3.63 0.98 มาก 

การรับรู้ความสามารถของตนต่อการปฏิบติั
พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

3.50 0.98 มาก 3.53 0.68 มาก 

ความรู้สึกท่ีมีต่อพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ 3.44 0.86    มาก 3.51  0.95  มาก 
เฉล่ียรวมทุกดา้น 3.51 0.92    มาก 3.57  0.96  มาก 

   

          จากตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพของ
ผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกตใ์ช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบว่า 
ดา้นการรับรู้ประโยชน์ของการส่งเสริมสุขภาพตนเอง ก่อนการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ( = 
3.57, S.D = 0.96) และหลงัการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.61, S.D = 1.01) ดา้นการรับรู้
อุปสรรคในการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ก่อนการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.56, 
S.D = 0.90) หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.63, S.D = 0.98) การรับรู้ความสามารถของ
ตนต่อการปฏิบติัพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพ ก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.50, S.D = 
0.98) หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.53, S.D = 0.68) ดา้นความรู้สึกท่ีมีต่อพฤติกรรม
ส่งเสริมสุขภาพ ก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ( = 3.44, S.D = 0.86) หลงัการทดลองมี
คะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.51, S.D = 0.95) และเฉล่ียรวมทุกดา้น ก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยู่
ในระดบัมาก ( = 3.51, S.D = 0.92) หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  ( = 3.57, S.D = 0.96) 
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ตารางที่ 3  เปรียบเทียบแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพก่อนและหลงัการทดลองการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพ
ของเพนเดอร์                                                                                                                          (n=30)  

แบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพ n x  t df p 
Pre-test 30 3.51 0.950 29 .032* 
Post-test 30 3.57    
*p<.05 

จากตารางท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพก่อนและหลงัการทดลอง 
การประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบว่า หลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอย่างมีคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพสูงกว่าก่อนการทดลอง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

ส่วนที ่3  พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพเพื่อควบคุมความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง  
ตารางที ่4 เปรียบเทียบ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความ

ดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์  (n=30)   
พฤติกรรมการปฏิบติั กลุ่มทดลอง 

Pre-test Post-test 

x  S. D ระดบั x  S. D ระดบั 
ดา้นการบริโภคอาหาร 3.09 0.66 ปานกลาง 3.60 0.81 มาก 

ดา้นการออกก าลงักาย 2.74 0.68 ปานกลาง 3.72 0.77 มาก 

ดา้นการจดัการความเครียด 3.11 0.67 ปานกลาง 3.57 0.70 มาก 

ดา้นการควบคุมปัจจยัเส่ียง 3.29 0.62 ปานกลาง 3.61 0.87 มาก 

เฉล่ียรวมทุกดา้น 3.05 0.62 ปานกลาง 3.62 0.78     มาก 

 
                 จากตาราง 4 ผลการวเิคราะห์ เปรียบเทียบ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พฤติกรรมการ
ส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ พบวา่ พฤติกรรมดา้นการบริโภคอาหารก่อนการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  ( = 3.09, S.D = 0.66) และหลงัการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.60, S.D = 0.81) 
พฤติกรรมดา้นการออกก าลงักาย ก่อนการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( = 2.74, S.D = 0.68) 
หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.72, S.D = 0.77) พฤติกรรมดา้นการจดัการความเครียด 
ก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.11, S.D = 0.67) หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ีย
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อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.57, S.D = 0.70) พฤติกรรมดา้นการควบคุมปัจจยัเส่ียงก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.29, S.D = 0.62) หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.61, S.D = 
0.87) และรวมพฤติกรรมทุกดา้นก่อนการทดลอง มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.05, S.D = 0.62) 
หลงัการทดลองมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.62, S.D = 0.78) 
 

ตารางที ่5   เปรียบเทียบ ค่าเฉล่ีย  พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและ
หลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์                                          (n = 30) 

พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ n x  t df p 
Pre-test 30 3.05 -12.593 29 .000** 
Post-test 30 3.62    
**<.01 

จากตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบเปรียบเทียบ ค่าเฉล่ีย  พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพ
ตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพน
เดอร์  พบว่า หลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอย่างมีคะแนนเฉล่ีย
พฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองสูงกวา่ก่อนการทดลอง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ส่วนที่4  เปรียบเทียบค่าความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกต์ใช้
แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ 
ตารางที่ 6 เปรียบเทียบค่าความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกต์ใช้

แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์                                                         (n=30) 
ค่าความดนั

โลหิต 
Pre-test 

ความดนัโลหิต 
 

เกณฑ์ 
Post-test 

ความดนัโลหิต 
 

เกณฑ์ 

สูงสุด 185 สูงเกินเกณฑม์าตรฐาน 150 สูงเกินเกณฑม์าตรฐาน 

ต ่าสุด 136 เกินเกณฑม์าตรฐาน 113 ตามเกณฑม์าตรฐาน 
 

จากตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบระดบัความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง 
ก่อนและหลงัการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบวา่ ก่อนทดลองกลุ่มตวัอยา่งมีค่า
ความดนัซีสโตลิก สูงสุด เท่ากบั 185 mm.Hg อยู่ในระดบัสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ค่า ความดนัซีสโตลิก 
ต ่าสุดเท่ากบั 136 mm.Hg อยู่ในระดบัเกินเกณฑ์มาตรฐาน และหลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอย่างมีค่าความดนัซีสโตลิก สูงสุด 150 mm.Hg อยู่ในระดบัสูงเกินเกณฑ์
มาตรฐาน ค่าความดนัซีสโตลิก ต ่าสุด เท่ากบั 113 mm.Hg อยูใ่นระดบัตามเกณฑ์มาตรฐาน ซ่ึงพบวา่ความ
ดนัโลหิตของผูป่้วยหลงัการทดลอง ลดลงจากก่อนการทดลอง 
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ตารางที ่7 เปรียบเทียบระดบัความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง (ค่าความดนัซีสโตลิก) ก่อน
และหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์                                   (n=30) 

ระดบัความดนัโลหิต  (ค่าซีสโตลกิ) n x  t df p 

Pre-test 30 150.97 7.814 29 .000** 
Post-test 30 129.13    

**<.01 
  จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความดนัโลหิตซีสโตลิกของผูป่้วยโรคความดนั
โลหิตสูง ก่อนและหลงัการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบวา่ หลงัการทดลองการ
ประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอยา่งมีค่าความดนัโลหิตซีสโตลิก ลดลง อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

อภิปรายผลการวจัิย 
 ผลการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพของผูป่้วยโรคความดนั

โลหิตสูงก่อนและหลงัการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบวา่ หลงัการประยุกตใ์ช้
แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มทดลองมีคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือดา้นสุขภาพสูงกว่า
ก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 การประยุกต์ใช้แนวคิดของเพนเดอร์  ผูว้ิจยัได้
ประยุกต์เป็นโปรแกรมในการน าไปด าเนินกิจกรรมให้กบักลุ่มผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีไม่สามารถ
ควบคุมค่าความดนัโลหิตให้อยู่ในเกณฑ์ปกติอย่างต่อเน่ืองได ้ประกอบดว้ย การรับรู้ประโยชน์ของการ
ปฏิบติัพฤติกรรมสุขภาพ  กิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการพฤติกรรมสุขภาพ 4 ดา้น 1) ดา้นการบริโภคอาหาร 
2) ดา้นการออกก าลงักาย 3) ดา้นการจดัการวามเครียด 4) ดา้นการควบคุมปัจจยัเส่ียง โดยมีวิทยากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ท่ีให้กลุ่มตวัอย่างเขา้ใจง่าย และปฏิบติัตามไดง่้ายสามารถน าไปปฏิบติัในการดูแล
ตนเองไดอ้ย่างต่อเน่ืองไดไ้ม่มีความยุง่ยาก ส่งผลให้กลุ่มตวัอย่างมีการรับรู้ไดอ้ย่างเขา้ใจและน าไปปฏิบติั
อย่างต่อเน่ือง ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพสูงกว่าก่อนการทดลอง 
สอดคลอ้งตามแนวคิด ทฤษฎีการส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ ไดพ้ฒันารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพข้ึน 
โดยอธิบายเพิ่มเก่ียวกบัพฤติกรรมการปกป้องสุขภาพ เพื่อลดโอกาสเส่ียงต่อการเกิดโรคท่ีเกิดจากแรงจูงใจ
ของบุคคลท่ีพยายามหลีกเล่ียงความเจ็บป่วยท่ีคุกคามต่อสุขภาพ และปัจจุบันได้ปรับปรุงและพฒันา
แบบจ าลองการส่งเสริมสุขภาพในปี ค.ศ. 2006 (Pender, 2006) ด้วยการน าเสนอว่าพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลปฏิบติักิจกรรมนั้นๆจนเป็นแบบแผนการด าเนินชีวิต โดยมี
เป้าหมายเพื่อยกระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  
พรพจน์ บุญญสิทธ์ (2564) ศึกษาการพฒันาโปรแกรมการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายุท่ีเป็นโรคความดนั
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โลหิตสูง อ. เมือง  จ.สุพรรณบุรี เม่ือเปรียบเทียบความรู้และพฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพของผูสู้งอายุ
โรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัไดรั้บโปรแกรมการสร้างเสริมสุขภาพ พบวา่ ผูสู้งอายุมีความรู้เก่ียวกบั
โรคความดนัโลหิตสูง   ก่อนและหลงัเขา้ร่วมโปรแกรมการสร้างเสริมสุขภาพไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณา
ค่าเฉล่ียของคะแนนความรู้เก่ียวกบัโรคความดนัโลหิตสูง พบว่าก่อนเขา้ร่วมโปรแกรมผูสู้งอายุมีคะแนน
ความรู้เก่ียวกบัโรคความดนัโลหิตสูงโดยเฉล่ีย เท่ากบั 13.180 คะแนน (SD = 1.965) และหลงัเขา้ร่วม
โปรแกรมผูสู้งอายมีุคะแนนความรู้เก่ียวกบัโรคความดนัโลหิตสูงโดยเฉล่ีย เท่ากบั 13.900 คะ แนน ( SD = 1 
.7 7 5) โดย หลงัเขา้ร่วมโปรแกรมผูสู้งอายุมีคะแนนความรู้เก่ียวกบัโรคความดนัโลหิตสูงเพิ่มข้ึนจากก่อน
เขา้ร่วม  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพของผูสู้งอายุก่อนและหลงัได้รับ
โปรแกรมฯพบวา่ หลงัเขา้ร่วมโปรแกรมฯผูสู้งอายุ มีพฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพดา้นความรับผิดชอบ
ต่อสุขภาพอยูร่ะดบัปานกลาง มีคะแนนเฉล่ียเท่ากบั 2.95 คะแนน ( SD = 0.57 )  โดยมีพฤติกรรมการสร้าง
เสริมสุขภาพดา้นการออกก าลงักาย  ระดบัปานกลาง  คะแนนเฉล่ียท่ากบั 2.59 ( SD =  0.58) พฤติกรรมการ
สร้างเสริมสุขภาพดา้นโภชนาการอยู ่ระดบัสูง คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 3.06 ( SD =   0.55) พฤติกรรมการสร้าง
เสริมสุขภาพดา้นการมีปฏิสัมพนัธ์บุคคลอ่ืน ระดบัปานกลาง คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 2.55 ( SD =   0.69) 
พฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพดา้นการพฒันาดา้นจิตวิญญาณ ระดบั ปานกลาง คะแนนเฉล่ียเท่ากบั 2.84    
(SD =   0.73) พฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพดา้นการพฒันาดา้นความเครียด ระดบัปานกลาง คะแนนเฉล่ีย
เท่ากบั 2.62 ( SD = 0.64) ดา้นออกก าลงักาย ดา้นโภชนาการ ดา้นจิตวิญญาณและดา้นความเครียดดีข้ึนอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการประเมินโปรแกรมฯ จากการสนทนากลุ่มของเจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล 
พบว่า ร้อยละ100 ของเจา้หน้าท่ีมีความคิดเห็นวา่โปรแกรมท่ีพฒันาข้ึนมีความเป็นไปได ้สามารถน าไปใช้
ในการสร้างเสริมสุขภาพของผูสู้งอายท่ีุเป็นโรคความดนัโลหิตสูงได ้

ผลการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความ
ดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์  พ บ ว่ า  ห ลั ง ก า ร
ประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มทดลองมีคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเอง
สูงกวา่ก่อนการทดลอง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การประยุกตใ์ชแ้นวคิดของเพนเดอร์ผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์
เป็นโปรแกรมในการน าไปด าเนินกิจกรรมใหก้บักบักลุ่มผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีไม่สามารถควบคุมค่า
ความดันโลหิตให้อยู่ในเกณฑ์ปกติอย่างต่อเน่ืองได้ ประกอบด้วย การรับรู้ประโยชน์ของการปฏิบติั
พฤติกรรมสุขภาพ  กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกบัการพฤติกรรมสุขภาพ 4 ดา้น 1) ดา้นการบริโภคอาหาร 2) 
ดา้นการออกก าลงักาย 3) ดา้นการจดัการวามเครียด 4) ดา้นการควบคุมปัจจยัเส่ียง โดยมีวิทยากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ท่ีให้กลุ่มตวัอย่างเขา้ใจง่าย และปฏิบติัตามไดง่้ายสามารถน าไปปฏิบติัในการดูแล
ตนเองได้อย่างต่อเน่ืองได้ไม่มีความยุ่งยาก ส่งผลให้กลุ่มตวัอย่างมีพฤติกรรมน าไปปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง      
ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง        
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สูงกวา่ก่อนการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ สอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎีพฤติกรรม 
เพนเดอร์ (Pender, 2006) ไดใ้ห้ความหมายของพฤติกรรมสุขภาพ ไวว้า่ พฤติกรรมท่ีบุคคลกระท าเป็นปกติ
และสม ่าเสมอ เพื่อป้องกนัโรคและเป็นส่งเสริมสุขภาพใหค้งไวซ่ึ้งสุขภาวะดี กล่าวโดยสรุปไดว้า่ พฤติกรรม
ส่งเสริมสุขภาพของผูป่้วย หมายถึง พฤติกรรมสุขภาพของบุคคลท่ีปฏิบติัหรือการกระท าอยา่งสม ่าเสมอ ใน
รูปแบบของความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกนึกคิด เจตคติ ส่ิงเหล่าน้ี เป็นการปฏิบติัหรือการแสดงออกของ
บุคคล ต่อกระบวนการการเพิ่มสรรถนะให้บุคคลนั้นๆสามารถควบคุมปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดภาวะสุขภาพ 
และส่งผลใหบุ้คคลนั้นมีสุขภาพท่ีดี สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ นพาภรณ์ จนัทร์ศรี, กนกพร นทีธนสมบติั 
และ ทวีศกัด์ิ กสิผล (2563) ศึกษาผลของโปรแกรมการจดัการตนเองในผูป่้วยโรคความดันโลหิตสูงท่ี
ควบคุมความดนัโลหิตไม่ได้ โดยพฒันาโปรแกรมมาจากแนวคิดการจดัการตนเองของ แคนเฟอร์ และ      
แกลิค-บายส์ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูป่้วยโรคความตนัโลหิตสูงท่ีควบคุมความดนัโลหิตไม่ได ้ท่ีมารับบริการใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบา้นแป้ง 2 และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลตลาดเกรียบ อ าเภอบาง
ปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 40 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไตแ้ก่ แบบสอบถามพฤติกรรมสุขภาพในผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีควบคุมความ
ดนัโลหิตไม่ใด้  และโปรแกรมการจดัการตนเองในผูป่้วยโรคความตนัโลหิตสูงท่ีควบคุมความดนัโลหิต
ไม่ได ้ท่ีผูว้ิจยัพฒันาข้ึนโดยดดัแปลงจาก ขนิษฐา สารีพล, ปัทมา สุริต (2558) ตรวจสอบความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถามพฤติกรรมสุขภาพโดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิครอนบาคอลัฟา มีค่าเท่ากบั .80 วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติ T-test ผลการศึกษา 
พบว่าภายหลงัได้รับโปรแกรมการจดัการตนเองในผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีควบคุมความดนัโลหิต
ไม่ได้ กลุ่มทดลองมีค่าเฉล่ียคะแนนพฤติกรรมสุขภาพมากกว่าก่อนได้รับโปรแกรมฯ และมากกว่ากลุ่ม
เปรียบเทียบ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ <.001 (p-value <.000) พบว่า การจดัการตนเองของกลุ่มทดลองมี
พฤติกรรมการดูแลตนเองดา้นการรับประทานอาหารและเคร่ืองด่ืม การออกก าลงักาย การรับประทานยา 
การมาตรวจตามนดั และการผ่อนคลายความเครียดสูงกว่ากลุ่มเปรียบเทียบ และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของ  รุ่งรัตน์ สุขะเดชะ และ วริศรา ป่ันทองหลาง  (2564) ศึกษาผลของโปรแกรมส่งเสริมการจดัการตนเอง
และการมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อพฤติกรรมสุขภาพและค่าความดนัโลหิตในผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง
ท่ีควบคุมไม่ได ้ ผลการวิจยัพบวา่ก่อนไดรั้บโปรแกรมฯ 1)กลุ่มทดลองมีค่าเฉล่ียคะแนนพฤติกรรมสุขภาพ

โดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง  ( x = 105.65,S.D. =14.07) หลงัได้รับโปรแกรมฯ มีค่าเฉล่ียคะแนน

พฤติกรรมสุขภาพโดยรวม อยู่ในระดบัสูง ( x = 136.80, S.D. =9.91) และเม่ือเปรียบเทียบคะแนน
พฤติกรรมสุขภาพ พบว่าคะแนนพฤติกรรมสุขภาพของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงในกลุ่มทดลองหลงั
ไดรั้บโปรแกรมฯ สูงกวา่ก่อนไดรั้บโปรแกรมฯ   
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 ผลการศึกษา เพื่อเปรียบเทียบค่าความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงก่อนและหลงัการ
ประยุกต์ใชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์  พบว่า ก่อนทดลองกลุ่มตวัอยา่งมีค่า Systolic สูงสุด 
เท่ากบั 185 mm.Hg อยูใ่นระดบัสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ค่า Systolic ต ่าสุดเท่ากบั 136 mm.Hg อยูใ่นระดบั
เกินเกณฑ์มาตรฐาน และหลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอย่างมีค่า 
Systolic สูงสุด 150 mm.Hg อยูใ่นระดบัสูงเกินเกณฑม์าตรฐาน ค่า Systolic ต ่าสุด เท่ากบั 113 mm.Hg อยูใ่น
ระดบัตามเกณฑ์มาตรฐาน และผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรวม หลงัการทดลองการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลอง
ส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอย่างมีค่า Systolic ลดลงก่อนการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จากการศึกษาคร้ังน้ีกลุ่มตวัอย่างน าไปปฏิบติั
อย่างต่อเน่ืองส่งผลให้ค่าความดนัโลหิตลดลงอยู่ในเกณฑ์ปกติได้ สอดคล้องกบัการศึกษาของ รักชนก 
จนัทร์เพญ็ (2564) ศึกษาประสิทธิผลของโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงในคลินิก
ความดนัโลหิตสูง อ.ด าเนินสะดวก จ.ราชบุรี  ผลการเปรียบเทียบค่าความดนัซิสโตลิค และค่าความดนัได
แอสโตลิคมีค่าลดลง โดยมีค่าเฉล่ียความดนัซิสโตลิค ก่อนเขา้ร่วมโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพเท่ากบั 152.10    

( x = 152.10, SD = 11.55) หลงัเขา้ร่วมโปรแกรมลดลง เท่ากบั 136.17 ( x   = 136.17, SD = 9.26) และ

ค่าเฉล่ียความดนัไดแอสโตลิค ก่อนเขา้ร่วมโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากบั 94.93 ( x = 94.93, SD = 2.49) 

หลงัเขา้ร่วมโปรแกรมลดลง เท่ากบั 81.30 ( x = 81.30, SD =8.51) ค่าเฉล่ียความดนัซิสโตลิค และค่าเฉล่ีย
ความดนัไดแอสโตลิค ภายหลงัจากเขา้ร่วมโปรแกรมมีค่าลดลงกวา่ก่อนเขา้ร่วมโปรแกรม อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ(p< 0.05) ผลการวิจยัเบ้ืองตน้แสดงให้เห็นว่าโปรแกรมส่งเสริมสุขภาพเป็นรายบุคคลสามารถ
เสริมสร้างพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผูป่้วยให้ดียิ่งข้ึนจึงควรน าไปพฒันาให้สมบูรณ์และด าเนินการวิจยั
ต่อเพื่อประโยชน์ในการน ามาใชป้ฏิบติั และยงัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ รุ่งรัตน์ สุขะเดชะ และ วริศรา 
ป่ันทองหลาง  (2564) ศึกษาผลของโปรแกรมส่งเสริมการจดัการตนเองและการมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อ
พฤติกรรมสุขภาพและค่าความดนัโลหิตในผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูงท่ีควบคุมไม่ได ้ ผลการเปรียบเทียบ
ค่าความดนัโลหิตในกลุ่มทดลองก่อนและหลงัไดรั้บโปรแกรมฯ พบวา่ค่าความดนัโลหิตขณะหวัใจบีบตวั

ของกลุ่มทดลองหลงัไดรั้บโปรแกรมฯ มีค่าต ่ากวา่ก่อนไดรั้บโปรแกรมฯ ( x = 155.11, S.D. = 11.08, x   
= 131.71, S.D. =8.27, t = 10.67, p <.05) และค่าความดนัโลหิตขณะหวัใจคลายตวัของกลุ่มทดลองหลงั

ไดรั้บโปรแกรมฯ มีค่าต ่ากวา่ก่อนไดรั้บโปรแกรมฯ ( x = 84.68, S.D. = 10.38, x = 76.45, S.D. =7.38, t = 
4.81, p <.05)  ผลการเปรียบเทียบค่าความดนัโลหิตระหวา่งกลุ่มท่ีไดรั้บโปรแกรมฯ กบักลุ่มท่ีไดรั้บการ

พยาบาลตามปกติ พบว่าค่าความดนัโลหิตขณะหัวใจบีบตวัของกลุ่มทดลองหลงัได้รับโปรแกรมฯ ( x = 

131.71, S.D. = 8.27) มีค่าต ่ากวา่กลุ่มท่ีไดรั้บการพยาบาลตามปกติ ( x =143.37, S.D. = 8.28)  และค่าความ

ดนัโลหิตขณะหวัใจคลายตวัของกลุ่มทดลองหลงัไดรั้บโปรแกรมฯ  ( x = 76.45, S.D. = 7.38) มีค่าต ่ากวา่
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กลุ่มท่ีไดรั้บการพยาบาลตามปกติ ( x = 88.22, S.D. = 5.09)   ค่าเฉล่ียคะแนนพฤติกรรมสุขภาพโดยรวม

ของกลุ่มท่ีไดรั้บโปรแกรม ( x = 136.80, S.D.= 9.91) สูงกว่ากลุ่มท่ีไดรั้บการพยาบาลตามปกติ ( x = 
109.94, S.D. = 4.66) โดยพฤติกรรมสุขภาพของกลุ่มทดลองดา้นท่ีมีคะแนนสูงกวา่กลุ่มควบคุมคือดา้นการ

รับประทานอาหาร ( x = 55.54,S.D. = 4.40, x = 40.77, S.D. = 2.62, t = 17.03, p<.05) และพฤติกรรม

สุขภาพดา้นการออกก าลงักาย ( x = 32.94, S.D. = 6.58, x = 23.62, S.D. = 2.30,t = 7.89, p <.05) ส่วน
พฤติกรรมสุขภาพดา้นการจดัการความเครียดและดา้นการรับประทานยา ไม่มีความแตกต่างกนั 
 

สรุปผลการวจัิย 
ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพก่อนและหลังการทดลอง การ

ประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบวา่ หลงัการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพ
ของเพนเดอร์ กลุ่มทดลองมีคะแนนเฉล่ียแบบแผนความเช่ือด้านสุขภาพสูงกว่าก่อนการทดลอง อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มีคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพตนเองสูงกวา่ก่อนการทดลอง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความ
ดนัโลหิตสูง (ค่า Systolic) ก่อนและหลงัการประยุกต์ใช้แบบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ พบว่า 
หลงัการทดลองการประยุกตใ์ชแ้บบจ าลองส่งเสริมสุขภาพของเพนเดอร์ กลุ่มตวัอยา่งมีค่า Systolic ลดลง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
            1. ส าหรับผูบ้ริหารน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปเป็นนโยบาย เป็นแนวปฏิบติัใหก้บัหน่วยงานภายในหน่วย
บริการสุขภาพท่ีมีบริบทการดูแลผูป่้วยท่ีมีความใกลเ้คียงกนั เพื่อเป็นแนวปฏิบติัท่ีดี 
 2. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใชผ้ลจากการศึกษาผลการประยกุตใ์ชแ้บบจ าลองการส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ ต่อระดบัความดนัโลหิตของผูป่้วยโรคความดนัโลหิตสูง สามารถน าไปปรับใช้กบั
ผู ้ป่วยโรคความดันโลหิตสุงท่ีไม่สามารถควบคุมให้อยู่ในเกณฑ์ปกติได้ให้ครอบคลุมเพื่อเกิดการ
ปรับเปล่ียนสุขภาพ และดูแลสุขภาพตนเองได ้และสามารถควบคุมค่าความดนัโลหิตลดลงอยูใ่นเกณฑ์ปกติ 
จะส่งผลใหล้ดความรุนแรงของโรคในผูป่้วยโรคเความดนัสูงได ้
                 

  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
                          ควรมีกิจกรรมกระตุ้นเตือน และติดตามผลระยะยาว และศึกษาผลการประยุกต์ใช้แบบจ าลองการส่งเสริม
สุขภาพของเพนเดอร์ ในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรังอ่ืน  ๆ 
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Abstract:  The objectives of this research were to study 1) Leadership and Effectiveness in 

Administration of Sisaket Subdistrict Administrative Organization. Sisaket Province 2) Relationship 

between Leadership and Effectiveness in Administration of Sisaket Subdistrict Administrative 

Organization Sisaket Province is an exploratory research Data were collected from a sample group from 

10 sub-district administrative organizations in Mueang Sisaket district, totaling 657 people, specifically 

from a total population of 895 people. Data were analyzed by frequency statistics. (Frequencies), 

percentage (percentage), mean (Mean), standard deviation (Standard Deviation) in the hypothesis 

testing of the relationship between independent variables and dependent variables. One-way analysis of 

variance (one-way analysis of variance : one-way ANOVA) and multiple regression were used. 

 The results showed that 

 1. Leadership level Executives of the Subdistrict Administrative Organization Leadership is at 

a high level. and the most effective leadership followed by Leadership traits and skills engagement with 

followers and decision-making It was seen that the administrators had less leadership factor in terms of 

vision than other aspects and the administration of the Tambon Administrative Organization. It was 

found that, overall, the Tambon Administrative Organization had a high and moderate level of 

administration. Subdistrict Administrative Organizations have administrative functions. The most 

administrative aspect followed by leadership, planning and control There is less management in 

organizational management than other areas.  2) The relationship between leadership and effectiveness 

in the administration of the Tambon Administrative Organization, age, occupation, educational level, 

and job position were all related to the administration of the Tambon Administrative Organization. At 

the same time, the leadership factor The relationship with the followers Leadership qualities and skills 

and decision-making are all related to the administration of the Sub-District Administrative 

Organization. 

 

Keywords:  Leadership, Administration, Sub district Administrative Organization.  
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ภาวะผู้นำท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ในเขตอำเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
 

ธนวัฒน์  ยิ่งดี1, ธนภาค บุ้งจันทร์2 และประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล3 

1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ภาวะผู้นำกับประสิทธิผลในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจากองค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอเมืองศรีสะเกษ 10 แห่ง จำนวน 
657 คนแบบเจาะจงจากประชากรทั้งสิ้น 895 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ (Frequencies) ค่าร้อยละ
(percentage) ค่าเฉลี ่ย (Mean) ค่าเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการทดสอบสมมติฐาน
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ((one-way 
analysis of  variance : one – way ANOVA) และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) 
 ผลการศึกษาพบว่า  
               1) ระดับภาวะผู้นำ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล ด้านภาวะผู้นำอยู่ในระดับมาก และ
ด้านประสิทธิผลของผู้นำมากที่สุด  รองลงมาได้แก่ ด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะ ด้านความผูกพันกับผู้
ตามและด้านการตัดสินใจ โดยเห็นว่าผู ้บริหารมีปัจจัยผู ้นำด้านวิสัยทัศน์น้อยกว่าด้านอ่ื นๆและการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  พบว่า ภาพรวม องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารงานอยู่ใน
ระดับมากและอยู่ในระดับปานกลางโดยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารงาน ด้านการ
บริหารงานมากที่สุด  รองลงมาได้แก่ ด้านการนำ   ด้านการวางแผน  และด้านการควบคุม โดยมีการ
บริหารงานในด้านการจัดองค์กรน้อยกว่าด้านอื่นๆ   2) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำกับประสิทธิผลใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา ตำแหน่งงาน ต่างมีความสัมพันธ์
กับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล ขณะเดียวปัจจัยภาวะผู้นำ ด้านความผูกพันกับผู้ตาม ด้าน
คุณลักษณะผู้นำและทักษะและด้านการตัดสินใจก็ล้วนมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล 
  
คำสำคัญ:  ภาวะผู้นำ, การบริหารงาน, องค์การบริหารส่วนตำบล 
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บทนำ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่ในการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
ให้แก่ชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆเพราะเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนที่มากที่สุดทำให้รับรู้ เข้าใจและ
ตระหนักถึงปัญหาภายในพื้นที่ได้ดีกว่าหน่วยงานของรัฐในระดับอื่นและสามารถจัดบริการสาธารณะได้ตรง
ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆและสามารถแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว และแก้ไขปัญหาเพื่อ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ถูกต้องเนื่องจากผู้บริหารหรือผู้นำเป็นคนในพื้นที่ของท้องถิ่น
นั้นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงการที่มีความคุ้นเคยสนิทสนมเป็นการส่วนตัวเป็นการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นมีการจัดระบบการบริหารสาธารณะได้เองทำให้คนใน
ท้องถิ่นรู้จักพึ่งตนเองแก้ไขปัญหาหรือช่วยเหลือตนเองเป็นสัญญาณที่ดีที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและสามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง 
 โกวิทย์  พวงงาม (2549) กล่าวไว้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้
ความสำคัญกับการกระจายอำนาจและมุ่งที่จะกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 
โดยพิจารณาจากการกำหนดนโยบายและหลักการสำคัญของรัฐ ก่อให้เกิดมิติใหม่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 1) การกำหนดทิศทางให้ความสำคัญในการปกครองตนเองโดยรัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้ง
พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้นและรัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 2)การกำหนดให้มีการปรับโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยมี
สมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ4ปีและได้ก่อให้เกิด พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เน่ืองจากรูปแบบการปกครองแบบสุขาภิบาลมีโครงสร้างไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและไม่เหมาะสมที่จะรองรับการกระจายอำนาจที่เพิ่มขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและความจำเป็นทำให้มีการยกฐานะสุขาภิบาลเป็น “เทศบาล” 3) การกำหนดให้การเพิ่ม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมี
สิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่นและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ซึ่งข้อบัญญัตินี้เองที่เป็นทิศทางและวิธีการในการพัฒนาท้องถิ่นและ
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ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนหรือเป็นประชาธิปไตยทางตรงแบบมีส่วนร่วมและผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อถอดถอนผู้ที ่เห็นไม่สมควรให้ดำรงตำแหน่งให้พ้นจากตำแหน่งได้ 4)การ
กำหนดให้เพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือให้ท้องถิ่นมีหน้าที่บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ ่นส่งเสริมและรักษาสิ ่งแวดล้อมได้แก่การจัดการ การ
บำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่การเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ นอกเขตพื้นที ่เฉพาะในกรณีที ่อาจมี
ผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตนการมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการหรือ
กิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พื้นที่ 5)การกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงาน
บุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่นนั้นๆไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ง โยกย้าย การเลื่อน
ตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนการลงโทษและการให้พนักงานลูกจ้างพ้นจากตำแหน่งโดยมีคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่นของตนเองได้โดยตรงโดยมีรัฐบาลกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะกำกับดูแลเท่าที่
จำเป็น เช่นเรื่องระเบียบ ข้อกฎหมาย และมาตรฐานการบริหาร 6) การเพิ่มบทบาทขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นโดยการกระจายอำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
 การบริหารการจัดการองค์การนั้นผู ้นำเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญต่อความสำเร็จของการ
เปลี่ยนแปลงองค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การในภาครัฐ ภาคเอกชนและเป็นองค์การระดับชาติหรือเป็นองค์การ
ระดับท้องถิ่นผู้นำหรือภาวะผู้นำมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ บุคลิ กภาพและ
คุณลักษณะที่ดีของผู้นำได้แก่การมีความรู้ดีมีความสามารถ มีวิสัยทัศน์และมีความสามารถในการถ่ายทอด
ระบุภาพในอนาคตที่ดีกว่าสภาพปัจจุบันสร้างความใฝ่ฝันและจูงใจให้กับผู้ตามในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าประสงค์ที่กำหนดเป็นบุคคลที่มีความกล้าเสี่ยงกล้าได้กล้าเสียกล้าคิด กล้าตัดสินใจมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีมี
การรับรู้ต่อสถานการณ์เร็วรับรู้ถึงอารมณ์ความรู้สึกและความต้องการของผู้ตามได้รวดเร็วและสามารถ
สนองตอบต่อความต้องการเหล่านั้นได้อย่างทันสถานการณ์ มีพฤติกรรมแปลกใหม่ไม่เป็นไปตามกระแส
หลักเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาอย่างมีอิสระ
ยอมรับความคิดเห็นของผู้ร่วมงานมีคุณธรรมย่อมเป็นผู้นำที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากสามารถบังคับบัญชา
ให้เกิดการยอมรับไว้วางใจเชื่อมั่นศรัทธาอันจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานในองค์การให้เกิดประสิทธิผลได้ 
 Luther Gulick และ Uyndal Uriwick (1937) (อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ 2544 : 5) ได้กล่าวไว้ว่า 
การบริหารองค์การให้เกิดประสิทธิผลได้นั้นต้องอาศัยกระบวนการบริหารซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนที่เรียกว่า 
POSDCORB1 ได้แก่ (1) Planning การวางแผนเป็นการคาดเหตุการณ์ในอนาคตต้องคำนึงถึงนโยบาย (2)  
Organizing การจัดส่วนราชการหรือการจัดองค์การ หมายถึง การปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ การจัดแบ่ง
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ส่วนงานต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน (3)  Staffing การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที ่มา
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการแบ่งงาน หน่วยงานที่กำหนดไว้หรือการบริหารบุคคลเพื่อให้ได้บุคคลที่มี
ความรู้มีความสามารถมาปฏิบัติงานให้เหมาะสมรวมถึงเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสัมพันธภาพในการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน (4)Directing  การอำนวยการรวมทั้งควบคุมงานและนิเทศงานต้องใช้ศิลปะในการ
บริหารเช่นผู้ภาวะผู้นำ มนุษย์สัมพันธ์ จูงใจ (5) Coordinating ความร่วมมือประสานเพื่อให้การดำเนินงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่ จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้นเพื่อช่วย
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน (6) Reporting  การรายงานผลการปฏิบัติงานรวมถึงการ
ประชาสัมพันธ์ ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบ (7) Budgeting งบประมาณและการเงินวิธีการงบประมาณ
เป็นแผนงาน เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณ และ ชุบ กาญจนประกร (2535 อ้าง
ถึงใน สมยศ  นาวีการ, 2544) ได้เสนอเพิ่มเติมว่ากระบวนการบริหารที่สมบูรณ์จะต้องเป็น PA-POSDCORB 
โดยเพิ่ม Policy  และ  Authority (8) Policy นโยบายเป็นสิ่งสำคัญในการบริหาร เพราะหมายถึงการตัดสินใจ
ขั้นต้นที่กำหนดเป็นแนวทางเพื่อใช้ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์นโยบายอาจเปลี่ยนแปลงได้เพื่อให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อม (9) Authority  อำนาจหน้าที่ เป็นผลเกิดจากความรับผิดชอบ
และมีลักษณะเป็นสิทธิ เช่น สิทธิในการตัดสินวินิจฉัย สิทธิในการบริหารสิทธิในการบังคับบัญชาอำนาจ
หน้าที่เป็นอำนาจที่อยู่ในสถาบันการบริหารโดยมีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและธรรมเนียม
ประเพณีนิยมไว้แก่ผู้บังคับบัญชาทุกตำแหน่งในการบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิผลได้นั้นผู้นำต้องบริหาร
องค์การตามหลักการบริหารจัดการที่ดี Almond and Powell (1966 : 6) (อ้างถึงใน สิทธิพงษ์  ใจผูก. (2547  : 7) 
เพื่อใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบการบริหารจัดการที่โปร่งใสตรวจสอบได้ เป็น
ลักษณะการบริหารจัดการที่ถูกต้องตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับการบริหารจัดการที่ดี ถูกต้องโปร่งใส
และประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบได้นั้นมีแนวทางในการปฏิบัติ 6 ประการคือ (1) หลักนิติธรรม 
บริหารด้วยความชอบธรรมชอบด้วยระเบียบกฎหมายมุ่งรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนอย่าง
เท่าเทียมกันและยุติธรรมชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยระเบียบ กฎหมายมุ่งรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์
ของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและยุติธรรม (2) หลักความโปร่งใส หมายถึง ยึดหลักในการบริหารจัดการที่
มีการเปิดเผยข้อมูลและการบริหารจัดการอย่างตรงไปตรงมาและพร้อมที่จะให้ประชาชนตรวจสอบได้
ตลอดเวลา (3) หลักความรับผิดชอบมุ่งเน้นการบริหารจัดการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติและดำเนินการ
ตามกฎหมายได้อย่างมีคุณภาพตระหนักในฐานผู้แทนของประชาชนรวมทั้งต้องมีความรับผิดชอบหากเกิด
ความเสียหาย(4) หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการตัดสินใจและตรวจสอบกระบวนการทำงานและผลการดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง (5) หลัก
ความคุ ้มค่ามุ ่งเน้นให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยพิจารณาใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่าเกิด
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ประโยชน์สูงสุดป้องกันการร่ัวไหลและสูญเปล่า (6) หลักคุณธรรมเป็นการมุ่งให้มีการบริหารจัดการที่ยึดมั่น
ในความถูกต้อง ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีวินัย เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน 
 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้นำและเป็นผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน เป็น
ผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลใน
เรื่องหลักการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ให้เกิดประสิทธิ ภาพ
ประสิทธิผลในการพิจารณาท้องถิ่นและเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาภาวะ
ผู้นำที่มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลอำนาจเจริญ จังหวัดอำนาจเจริญ 
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำและประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
จังหวัดศรีสะเกษ 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำและประสิทธิผลในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลจังหวัดศรีสะเกษ   
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
กับประชากรเป้าหมาย ข้าราชการและพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดศรีสะเกษ 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลใน
เขตอำเภอเมืองจังหวัดศรีสะเกษ 10แห่งกลุ่มตัวอย่าง  จำนวน 657  คนแบบเจาะจงจากประชากรทั้งสิ้น  
895 คน   
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน  คือ 
  1. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับด้านบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา ตำแหน่ง
งานและรายได้     
                 2. แบบสอบถามที่เกี ่ยวข้องกับภาวะผู ้นำ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ความผูกพันกับผู ้ตาม 
คุณลักษณะผู้นำ และทักษะ การตัดสินใจ และประสิทธิผลของผู้นำ 
    3. แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย การ
วางแผน การจัดองค์การ การนำและการควบคุม 
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 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่าง ๆ ดังนี้  
   1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจง
ความถี่ (frequency) ร้อยละ (percent) ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
   2. สถิติเชิงอนุมานใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐาน ความสัมพันธ์ของตัวแปรโดย
ใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวน one way ANOVA และการวิเคราะห์ถดถอดพหุคูณ (Multiple 
Regression)  

 
ผลการวิจัย  
 ระดับภาวะผู้นำของผู้บริหาร และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดศร๊สะเกษ 

การวิเคราะห์ระดับภาวะผู้นำ พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นว่าผู้บริหารขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมีระดับด้านภาวะผู้นำอยู่ในระดับมากกว่าร้อยละ 59 และในระดับปานกลางอีกราวร้อยละ 
41 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาองค์ประกอบแต่ละด้าน ปรากฏว่าส่วนใหญ่เห็นว่าผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมีภาวะผู้นำด้านประสิทธิผลของผู้นำมากที่สุด  รองลงมาได้แก่ ด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะ ด้าน
ความผูกพันกับผู้ตามและด้านการตัดสินใจ โดยเห็นว่าผู้บริหารมีปัจจัยผู้นำด้านวิสัยทัศน์น้อยกว่าด้านอื่นๆ  
รายละเอียดดังน้ี 

 1. ด้านวิสัยทัศน์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีภาวะผู้นำ
ด้านวิสัยทัศน์อยู่ในระดับปานกลางโดยเห็นว่า ผู้บริหาร อบต.เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มักวางแผน/
เป้าหมายของ อบต. เพื่อรับความเปลี่ยนแปลงเสมอ แต่ก็เห็นว่า ผู้บริหาร อบต.ส่วนใหญ่ มักมุ่งแก้ปัญหา
เฉพาะหน้ามากกว่าการคิดเรื่องอนาคต ประกอบกับผลงงานของผู้บริหาร อบต.ส่วนมากก็มาจากแผนงาน 
หรือข้อเสนอของข้าราชการประจำ  

 2. ด้านความผูกพันกับผู้ตาม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมี
ระดับภาวะผู้นำด้านความผูกพันกับผู้ตามในระดับปานกลาง โดยเห็นว่า ผู้บริหาร อบต.ส่วนใหญ่ได้รับความ
เคารพนับถือจากผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงใจและผู้บริหาร อบต. ยังเปิดโอกาสให้ เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้ามี
ส่วนร่วมในการบริหารงาน/ปฏิบัติงาน ของ อบต.  ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ส่วนมากกลับเห็นด้วยกับข้อความ
เชิงลบว่าผู้บริหาร อบต.ส่วนใหญ่จะมองว่าเจ้าหน้าที่เป็นคนละระดับกับตน เพราะตนมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนและไม่แน่ใจว่า ผู้บริหาร อบต.จะยึดในความเห็นของตัวเองเป็นหลัก โดยเห็นว่าเจ้าหน้าที่มี
หน้าที่ปฏิบัติตามเท่านั้น หรือไม่ 

 3. ด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตำบล มีระดับภาวะผู้นำด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะในระดับมากโดยเห็นด้วยว่า ผู้บริหาร อบต.เป็นนัก
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เจรจาต่อรองอย่างสร้างสรรค์เมื่อ อบต. มีปัญหากับชุมชน ตลอดจนสามารถเป็นตัวแทนที่ของ อบต. ในทุก
สถานการณ์ และยังมีความสามารถในการสอนงานและสร้างการทำงานเป็นทีมในองค์กร ขณะเดียวกัน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกลับไม่แน่ใจว่า ผู้บริหาร อบต.มีปัญหาในการทำงานเป็นทีมกับเจ้าหน้าที่หรือไม่   

 4. ด้านประสิทธิผลของผู้นำ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมี
ระดับภาวะผู้นำด้านประสิทธิผลของผู้นำในระดับมาก โดยผลการดำเนินงานของผู้บริหาร อบต.ได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวาง สร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร และผู้บริหาร อบต. มีส่วนทำให้
การดำเนินงานของ อบต. มีประสิทธิผลประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก 

 5. ด้านการตัดสินใจ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล มีระดับ
ภาวะผู้นำด้านการตัดสินใจในระดับปานกลาง โดยเห็นว่า ผู้บริหาร อบต.มีทักษะในการตัดสินใจ เพื่อหาทาง
ออกที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงานและมีความสามารถในการประเมินทางเลือกสำหรับแก้ ไขปัญหาต่างๆ ได้
อย่างเหมาะสม  
 ส่วนการวิเคราะห์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  พบว่า ภาพรวม องค์การบริหาร
ส่วนตำบลมีการบริหารงานอยู่ในระดับมากอยู่ในระดับมากกว่าร้อยละ 51 และที่เหลืออยู่ในระดับปานกลาง
โดยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารงาน ด้านการบริหารงานมากที่สุด  รองลงมาได้แก่ ด้าน
การนำ ด้านการวางแผนและด้านการควบคุม โดยมีการบริหารงานในด้านการจัดองค์กรน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
 
ความสัมพันธ์การทดสอบสมมติฐาน 
               สมมติฐานท่ี 1  เจ้าหน้าที่ ที่มีเพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล  แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  เพศ ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  ไม่แตกต่างกัน    
               สมมติฐานท่ี 2  เจ้าหน้าที่ ที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล  แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า อายุมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ ที่มีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  แตกต่างกันโดย กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มี
ประสิทธิภาพมากกว่าเจ้าหน้าที่ ที่มีอายุไม่เกิน40 ปี และ 51 ปีขึ้นไป 
               สมมติฐานท่ี 3  เจ้าหน้าที่ ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  แตกต่างกัน 
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ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  แตกต่างกัน โดยเจ้าหน้าที่ ที่มีการศึกษาในระดับสูงกว่า
ปริญญาตรี เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบลมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ มากกว่าเจ้าหน้าที่ที ่มี
การศึกษาในระดับต่ำกว่าปริญญาตรี และระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 
               สมมติฐานท่ี 4  เจ้าหน้าที่ ที่มีรายได้ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล  แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า รายได้ ไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล  กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ ที่มีรายได้ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล  ไม่แตกต่างกัน 
               สมมติฐานท่ี 5  เจ้าหน้าที่ ที่มีตำแหน่งงานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ตำแหน่งงานมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ ที่มีตำแหน่งงานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล  แตกต่างกัน   โดยเจ้าหน้าที่ ที ่มีตำแหน่งงานในฝ่ายปฏิบั ติการ เห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลมีการปบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  มากกว่าเจ้าหน้าที่ ที่มีตำแหน่งงานในฝ่าย
อ่ืนๆทุกกลุ่ม  
               สมมติฐานท่ี 6  เจ้าหน้าที่ ที่มีประสบการณ์การทำงานต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล  แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประสบการณ์การทำงานไม่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล  กล่าวคือ  เจ้าหน้าที่ ที่มีประสบการณ์การทำงานต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่แตกต่างกัน 
               สมมติฐานท่ี 7  ภาวะผู้นำของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่าภาวะผู้นำภาพรวม และรายด้านได้แก่ด้านความผูกพันกับผู้ตาม 
ด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะและด้านการตัดสินใจ  มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ หากผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลมีภาวะ
ผู้นำในภาพรวม และในด้านดังกล่าวมาก ก็มีแนวโน้มจะบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้มี
ประสิทธิภาพมาก ขณะที่ภาวะผู้นำด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะ มีความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางตรงกัน
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ข้าม กล่าวคือ หากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลมีภาวะผู้นำด้านคุณลักษณะผู้นำและทักษะน้อย ก็มี
แนวโน้มจะบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลให้มีประสิทธิภาพมาก  

ผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปว่า  ตัวแปรอิสระที่ใช้ในการทดสอบ  ได้แก่ อายุ อาชีพ ระดับ
การศึกษา ตำแหน่งงาน ต่างมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ขณะเดียวกันตัวแปรปัจจัยภาวะผู้นำภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านความผูกพันกับผู้ตาม ด้านคุณลักษณะ
ผู้นำและทักษะและด้านการตัดสินใจก็ล้วนมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลด้วย 

 
อภิปรายผล 
 1. ด้านการบริหารงาน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล
ด้านการบริหารอยู่ในระดับมากโดยเห็นว่า ผู้บริหารนำทรัพยากรการบริหารมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น
ระบบการบริหารบุคคล ค่าจ้าง ขวัญกำลังใจ และการลงโทษ เป็นต้น ขณะเดียวกันการบริหารงานของอบต.
มีขั้นตอน กระบวนการดำเนินการในแต่ละเร่ืองชัดเจนและผู้บริหาร ให้นโยบายการดำเนินการที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติ อย่างไรก็ตามยังเห็นว่า การบริหารงานงบประมาณของ อบต.มีความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพน้อยกว่าประเด็นอ่ืนๆ สอดคล้องงานวิจัยของโกวิทย์  พวงงาม.  (2549)    
 2. ด้านการวางแผน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในด้านการ
วางแผนในระดับปานกลางโดยเห็นว่า อบต.กำหนดเป้าหมายการดำเนินงานในแต่ละปีไว้ในแผนงาน
กำหนด/หาแนวทางการดำเนินการที ่เหมาะสมเพื ่อให้ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามที ่กำหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพและให้เจ้าหน้าที่ทุกคนรับรู้ ทั้งนี้ การดำเนินงานของ อบต.ก็บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ใน
แผนงานประจำปี สอดคล้องงานวิจัยของ สมยศ นาวีการ.  (2544)     
 3. ด้านการจัดองค์กร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ในด้าน การ
จัดองค์กรในระดับปานกลาง โดยเห็นว่า การจัดองค์กรของ อบต.ทำให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพประกอบกับผู้บริหารได้ให้ความสำคัญในการเลือกคนที่เหมาะกับงาน ขณะที่ อบต.กำหนด
อำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงานชัดเจน  แต่ในขณะเดียวกันก็เห็นว่า อบต. ให้
ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังการทำงาน และสายการบังคับบัญชาให้เจ้าหน้าที่ทราบน้อยกว่าประเด็น
อ่ืนๆสอดคล้องงานวิจัยของ สิทธิพงษ์  ใจผูก. (2547) 
              4. ด้านการนำเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในด้านการนำใน
ระดับมาก โดย อบต. จัดกิจกรรมทางสังคมต่างๆ เช่น งานบุญ งานกีฬา หรือวันสำคัญ เพื่อให้สมาชิกได้มี
โอกาสทำกิจกรรมร่วมกัน สร้างความสามัคคีในหน่วยงานและความสัมพันธ์อันดีก ับประช าชน 
ขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ของ อบต. ทุกคน มีความกระตือรือร้นเข้ามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของ อบต. 
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เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด และผู้บริหารใช้การสื่อสารแบบสองทางภายในองค์กร กล่าวคือ ไม่ใช่การ
สั่งการอย่างเดียว แต่ให้ฝ่ายปฏิบัติสามารถเสนอรายงานและความคิดเห็นไปยังผู้บริหารด้วยสอดคล้อง
งานวิจัยของ Antonakis, John and House, R.J. (2002)   
 5. ด้านการควบคุม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในด้านการ
ควบคุมดังกล่าวในระดับปานกลาง โดยเห็นว่า อบต. มีระบบการติดตามผลการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน
เพื่อป้องกันความผิดพลาดและสามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีประกอบกับมีแผนรองรับสถานการณ์ฉุ กเฉิน 
ตลอดจนการประเมินผลงานเป็นไปตามข้อเท็จจริงเชื่อถือได้สอดคล้องงานวิจัยของ Charon, L.D. (2003)    
 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
            ผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น ทำให้ผู ้ศ ึกษากำหนดข้อเสนอแนะ อันจะเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างภาวะผู้นำกับประสิทธิผลในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบล และ/หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดังนี ้
             1. ผลการวิเคราะห์ พบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตำบลมีภาวะผู้นำด้านวิสัยทัศน์น้อยกว่าด้านอื่นๆซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาเรื่องขาดความเชื่อมั่นหรือการ
ยอมรับในตัวผู้บริหาร ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิ บัติงานได้ ใน
ประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นว่าเป็นปัญหาเชิงระบบเพราะเป็นการยากที่จะแก้ไขโดยให้ผู้บริหารเพิ่มวิสัยทัศน์ แต่
ควรกำหนดที่มาหรือคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถิ่นให้เกิดการยอมรับในระดับหนึ่ง ในขณะเดียวกันควรจัด
ให้มีการอบรมต่อเน่ืองเพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจหลักของการบริหาร ควบคู่ไปด้วย 
            2. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ควรจัดให้มีกิจกรรมสัมพันธ์ระหว่างระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการ เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีและความเข้าใจอันดีในหมู่คณะ 
           3. สำหรับการวิเคราะห์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล พบว่า การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก แต่ไม่สูงนัก จึงควรปรับปรุงพัฒนาอีก อาทิ สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานอย่างเป็นรูปธรรม เพราะจะทำให้เกิดความเชื่อมั่นทั้งจากผู้ปฏิบัติงาน และประชาชน เช่น กำหนด
เป้าหมายการดำเนินงานในแต่ละปีไว้ในแผนงานตลอดจนให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังการทำงาน 
และสายการบังคับบัญชาโดยให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้มีโอกาสรับรู้และเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น
ควรเพิ่มศักยภาพในการสื่อสารภายในองค์กรโดยเฉพาะการสื่อสารแบบสองทาง กล่าวคือไม่ใช่การสั่งการ
อย่างเดียวแต่ให้ฝ่ายปฏิบัติสามารถเสนอรายงาน และความคิดเห็นไปยังผู้บริหารด้วย 
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องค์ความรู้จากการวิจัย 
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้นำของผู้บริหาร และการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลแผนภาพที่ 1 
 
 
ภาพที่1 ภาวะผู้นำของผู้บริหาร  ประสิทธิการบริหารงานขององค์การ บริหารส่วนตำบลจังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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New Government Administration Affecting Administrative Reform  

of Local Administrative Organization Phetchabun Province 
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2,3Lecturer, Master of Public Administration., Rajapark Institute 

 

Abstract:  The objectives of this research were to study 1) the new level of government administration 

and administrative reform of local government organizations. Phetchabun Province 2) The relationship 

between the new government management and administrative reforms of local government 

organizations Phetchabun Province The population used in this study consisted of civil servants, 

employees, employees and local politicians of the municipality. and the Sub-district Administrative 

Organization of 2,749 people from a population of 57,000 people using a specific sampling method. is 

an exploratory research and tools used in research Data were collected as questionnaires and analyzed 

by statistical software packages such as frequency distribution, percentage, mean, standard deviation, 

and canonical correlation analysis ( Canonical Correlation) 

           The results showed that 

           1) New level of government management result-oriented performance measurement Imitating 

the management of the private sector Review of the role of government Decentralization and division 

into different departments to suit different public operating conditions, competition, customer focus. 

Working in a contractual or contractual relationship Improving financial and accounting management 

Accountability, transparency and civic participation were at a high level. and reform of the 

administration of local administrative organizations in the development of the bureaucratic system 

policy making The reduction in operational procedures, administration and performance appraisals were 

at a high level. and administrative reforms of local government organizations result in the same 

direction. 

 

Keywords:  New government Management, Administrative Reform, Local government Organization.  
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กระบวนทัศน์การจัดการภาครัฐแนวใหม่ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูประบบราชการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

วิวัติ เถารัตระกุล1, ธนภาค บุ้งจันทร์2 และประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล3 

1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูป
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ์  2) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวั ดเพชรบูรณ์ 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และนักการเมืองระดับท้องถิ่น
ของเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 2,749 คนจากประชากร 57,000 คน โดยใช้สุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ และเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามและนำมา
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  และการวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical 
Correlation)   

ผลการวิจัยพบว่า   
 1)  ระดับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ด้านการมุ่งเน้นผลลัพธ์ การวัดผลการปฏิบัติงาน การ
เลียนแบบการจัดการของภาคเอกชน การทบทวนบทบาทของภาครัฐ การกระจายอำนาจและการแบ่งแยก
ย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกัน การแข่งขัน การเน้น
ลูกค้า การทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญา การปรับปรุงการจัดการทางการเงินและ
บัญชี การมีภาระรับผิดชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของพลเมืองอยู่ในระดับมาก และการปฏิรูปการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาระบบราชการ การกำหนดนโยบาย  การลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอำนวยการ และการประเมินผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก  2) ความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่งผลไปในทิศทางเดียวกัน   
  
คำสำคัญ:  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่, การปฏิรูปการบริหารงาน, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทนำ 
  กล่าวได้ว่า ในระยะสอง ทศวรรษที่ผ่านมาเป็นยุคสมัยแห่ง “การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐ”  ซึ่ง
เป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายทั่วโลก ในประเทศไทยเอง ระบบการบริหารงาน ภาครัฐก็ได้มีความ
พยายามในการปรับปรุงและทำการปฏิรูประบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพยายามในการปรับรื้อแนวทาง 
(Approach) ในการบริหารงานภาครัฐที่จากเดิมจะเน้นรูปแบบของการปกครอง (Government Approach) ซึ่ง
จะให้ความสำคัญกับการจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจในแนวต้ัง ยึดถือการสั่งการในแบบที่มอบให้รัฐเป็นผู้ทำ
หน้าที่ในการปกครอง กำหนดกฎเกณฑ์ ชี้นำ  สั่งการ หรือเข้าแทรกแซงการดำเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ได้ มา
สู่รูปแบบในปัจจุบันในแนวทางที่เรียกว่า การจัดการปกครอง (Governance Approach) ที่ให้ความสำคัญกับ
การจัดลำดับความสำคัญกับการจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจตามแนวนอน มีการกระจายอำนาจให้แก่ชุมชน
และท้องถิ่น  ส่งเสริมการ มีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มทางสังคม การลดบทบาทขององค์การภาครัฐ การ
ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างมีเหตุผล  มีความรับผิดชอบ โปร่งใส และพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็คือ  การเปลี่ยนสมมติฐานในบทบาทของภาครัฐจากการให้ความสำคัญกับ
ตัวองค์กรของรัฐ (Government) ในฐานะผู้บริหารปกครองและจัดทำบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่สำคัญของ
สังคม ไปสู่การปรับบทบาทใหม่ที่ให้ความสำคัญกับความหลากหลายในการจัดการกิจการสาธารณะ (Public 
Services) ซึ่งมีกลุ่มองค์กรเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างมากมายในพื้นที่สาธารณะนั่นเอง  (สถาบันวิจัยและให้
คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ .  2546 : 10) “การจัดการภาครัฐแนวใหม่” ถือได้ว่าเป็นกรอบ
ความคิดที่ครอบคลุมทฤษฎีแนวคิด และเทคนิคทางการจัดการอย่างกว้างขวางและหลากหลาย จนนำไปสู่
ความสับสนในความหมายและขอบข่ายเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี  การจัดการภาครัฐแนวใหม่ ก็มี
ลักษณะร่วมกันที่สำคัญ นั่นคือ   การสะท้อนถึงจิตวิญญาณของการมุ่งเน้น “การปฏิรูป”  การบริหารงานใน
ภาครัฐ โดยมีจ ุดเน้นสำคัญคือ  การเน้นความสำคัญไปที ่ระบบการจัดการมากกว่าเรื ่องนโยบาย 
(Management not Policy) 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการปกครองท้องถิ่นไทยมีอำนาจหน้าที่ในการให้บริการประชาชน
ในท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ส่งผลต่อการบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นอย่างมาก  เนื่องจ าก
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ครอบคลุม
พื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งนับเป็นเวลานานแล้วที่องค์การบริหารส่วนตำบลถูกจัดตั้งขึ้น และมีบทบาท
หน้าที่ในการให้บริการประชาชนมากขึ้นตามลำดับ ซึ่งในการบริหารงานนั้นจะบริหารโดยมีผู้บริหาร ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในพื้นที่ นับตั้งแต่มีการประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บทบาทอำนาจหน้าที่ความ
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รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลได้มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก เนื่องจากรัฐธรรมนูญทั้งสอง
ฉบับได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดกรอบความเป็น
อิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนตำบลยุคหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จึงมีบทบาทหน้าที่
อย่างกว้างขวาง โดยมิเพียงทำหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยัง
ขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย 
และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเพิ่มมากขึ้น โดยพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย  4) ด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  5) ด้าน
บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 6) ด้านส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (โกวิทย์  พวงงาม.,2549) 
 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น มีจุดหมายเพื่อให้เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ให้บริการใน
ด้านต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียมสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นแต่
ละท้องถิ่น อย่างที่รัฐบาลกลางไม่อาจทำได้ดีเท่า แต่ในภาวะปัจจุบันกลับพบว่ า องค์การบริหารส่วนตำบล
หลายแห่งก็มีปัญหาเกิดขึ้น ดังนี้  
 1. จำนวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนที่เป็น
ข้าราชการ พนักงานส่วนตำบล และลูกจ้าง ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสูง
มากขึ้น เกิดปัญหาคนล้นงาน  
 2. ปัญหาด้านความโปร่งใส มีการทุจริตกันอย่างกว้างขวาง 
 3. การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ซึ่งเห็นได้จากโครงการหลาย ๆ โครงการของ
ท้องถิ่นสร้างแล้วไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้จริง หรือไม่มีการใช้ประโยชน์เลย  
 4. การให้บริการประชาชนยังมีความล่าช้าไม่มีความคล่องตัวอย่างที่ควรจะเป็น 
 5. ยังมีการยึดแนวปฏิบัติเดิม ๆ จากราชการส่วนกลางมาปฏิบัติงานในท้องถิ่น 
 6. การสรรหาพนักงานยังใช้ระบบอุปถัมภ์ทำให้ได้พนักงานที่ไม่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะ
กับงานแต่ละประเภท  
 สิ่งที่เกิดขึ้นนั้นน่าจะเป็นผลมาจากระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังขาด
ความชัดเจน และขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผู้บริหารท้องถิ่นยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารที่
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ไม่เพียงพอ ตลอดจนทัศนคติและค่านิยมของบุคลากรภาครัฐที่ไม่เอ้ือต่อการให้บริการประชาชน และพัฒนา
องค์กร ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มักถูกตั้งข้อสงสัยว่ามีศักยภาพในการบริหารจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนได้มากน้อยเพียงใด 
ดังนั้น ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชในปัจจุบันต้องทำให้
เห็นว่ามีความร่วมมือกันอย่างแท้จริง (อรพิน  สบโชคชัย,  2543 : 24) 
 แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) หรือเรียกว่า “การจัดการ
นิยม” (Managerialism) หรือ “การบริหารภาครัฐที่อาศัยระบบตลาด (Market-based Public Administration)” 
หรือ “รัฐบาลผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Government)” (เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ.  2545) เป็นแนวคิด
ทางการบริหารที่ถูกนำมาใช้ตั้งแต่ปี 1980 เป็นต้นมา โดยมีจุดประสงค์หลักเพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐ
มีความทันสมัย เนื่องจากเห็นว่าการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบันไม่อาจตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง
ของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเห็น
ว่าการบริหารงานภาครัฐแบบเดิมนั้น มีโครงสร้างที่ใหญ่โต เทอะทะ มีกฎระเบียบที่ยุ่งยากจุกจิกหลาย
ขั้นตอนจนทำให้เกิดความล่าช้าของระบบราชการหรือที่เรียกว่า เรดเทป (Red tape) ให้ความสำคัญกับปัจจัย
นำเข้าและกระบวนการมากกว่าผลผลิตหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ ้น ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐที ่ไม่
เหมาะสม ระบบการจ้างงานจนเกษียณ การผูกขาดการดำเนินงานที่ไม่จำเป็น เหล่านี้ไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกปัจจุบันได้ จึงมีการเสนอแนวคิด/หลักการบริหารจัดการภาครัฐ แนว
ใหม่ (New Public Management) ที่ให้ความสำคัญกับผลผลิตและผลลัพธ์ของการบริหารงาน การปรับ
โครงสร้างองค์กรให้เล็กลง ในลักษณะงานจิ๋ว แจ๋ว กระจาย การบริหารงานบุคคลที่เน้นประสิทธิภาพของ
ผู้ปฏิบัติงานให้ความสำคัญกับตัวชี้วัดผลสำเร็จของงานการลดภาระงานของภาครัฐที่ไม่จำเป็นโดยการให้
เอกชนเข้ามาดำเนินการ หรือการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) การจ้างเหมาเอกชนให้ดำเนินงานในงาน
บางประเภท (Outsourcing) การเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายงบประมาณ ฯลฯ ซึ่งได้มี
การนำแนวคิดนี้ไปใช้ในการปฏิรูประบบการบริหารงานภาครัฐหลายประเทศทั่ วโลก (เรืองวิทย์  เกษ
สุวรรณ,  2545 : 14) 
 จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในด้านของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในปัจจุบันที่ยงัมี
ภาพลักษณ์ของความด้อยในการบริหารจัดการ มีความจำเป็นอย่างมากที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อง
พัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้สามารถตอบสนองควา ม
ต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งสามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกเป็น
รากฐานการพัฒนาที่สำคัญของประเทศ แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทางหนึ่งที่ได้รับ
ความสนใจนำมาประยุกต์ใช้เพื่อปรับปรุง และพัฒนาของการบริหารงานภาครัฐในยุคปัจจุบัน แต่การที่จะนำ
หลักการดังกล่าวมาใช้ในองค์กรหรือหน่วยงาน จะต้องคำนึงบริบทขององค์กรหรือหน่วยงานนั้น ๆ เป็น
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สำคัญ ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจว่า มีความเป็นไปได้เพียงใดในการประยุกต์หลักการบริหารจัดการของภาครัฐ
แนวใหม่มาใช้ในการบริหารงานของท้องถิ ่น เพื ่อให้การบริหารงานของท้องถิ ่นมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของคนในท้องถิ่น รวมทั้งมีความยั่งยืนของ
การพัฒนาและหากมีความจำเป็นไปได้มีปัจจัยใดบ้างที่ควรคำนึงถึงในการประยุกต์หลักการดังกล่าวมาใช้
ในการบริหารของท้องถิ่นในภาพรวม องค์ความรู้ของการบริหารภาครัฐในยุคเก่าได้ครอบงำแนวทางของ
การบริหารงานภาครัฐ โดยเฉพาะระบบบริหารราชการแผ่นดินของไทยมาโดยตลอด ทำให้เกิดผลกระทบ
หลายประการ(โกวิทย์  พวงงาม,254) 
 1. ทำให้การบริหารของรัฐมีลักษณะผูกขาดไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างหน่วยงานของรัฐใน
การให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนระหว่างผู้รับบริการและประชาชนผู้บริโภค ในทางลึกแง่
หนึ่งกลับเป็นการเสริมและกระตุ้นให้หน่วยงานของรัฐและข้าราชการ ตลอดจนพนักงานของรัฐใช้บทบาทการ
ผูกขาดแสวงหาประโยชน์ให้หน่วยงานและสมาชิกของหน่วยงานเป็นหลักการบริหาร งาน ลักษณะขาด
ประสิทธิภาพสิ้นเปลือง ไม่ประหยัด ประชาชนขาดความสะดวกในการรับบริการและเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อ
การให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมในกิจกรรมของรัฐ เพื่อช่วยในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมีผลทำให้ความสามารถของ
ประเทศในการแข่งขันกับประชาคมโลกมีสมรรถนะต่ำ  
 2. ทำให้การบริหารงานของรัฐช่วยสร้างรูปแบบการปกครองรัฐให้เป็นการปกครองโดยข้าราชการ
อย่างมีความเป็นสถาบัน โดยเฉพาะลักษณะของการรวมอำนาจเข้าสู่ส่วนกลางในทุก ๆ กิจกรรมของรัฐ มีผล
ทำให้แนวทางการบริหารไม่สอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย ความสามารถในการสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนที่หลากหลาย กระจัดกระจายกันอยู่ทั่วประเทศจึงมีต่ำ เพราะข้าราชการทุกระดับต้อง
ฟังคำสั่งและนโยบายที่มาจากส่วนกลาง ความรวดเร็วในการสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
พื้นที่ก็มักจะล่าช้าไม่ทันการณ์  
 3. ทำให้การบริหารงานโดยองค์กรของรัฐต้องเผชิญกับภาระในการประสานการปฏิบัติงาน
ระหว่างหน่วยงานด้วยกันเอง ทั้งในระดับแนวดิ่งลงล่างและในระดับแนวราบต่อแนวราบ เกิดความล่าช้า 
ความขัดแย้งความไม่สามารถในการประสานกิจกรรมร่วม เพื ่อให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมของชาติ 
วัตถุประสงค์ที่บรรลุมักจะเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของกองมากกว่ากรม ของกรมมากกว่ากระทรวง และ
ของกระทรวงมากกว่าประเทศ โดยรวมยิ่งไปกว่านั้นยังมีผลให้เกิดปัญหาในการนำนโยบายของรัฐไปปฏิบัติ 
รัฐมีการตัดสินใจแก้ปัญหาเชิงนโยบาย แต่การนำนโยบายไปปฏิบัติมักจะล้มเหลวหรือล่าช้า ไม่ทันการณ์มา
โดยตลอด  
 4. การขยายตัวขององค์กรภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะของการขยายทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ ยังทำให้
เกิดปัญหาความซ้ำซ้อนในภารกิจ มีการทำงานที่เหลื่อมล้ำและขัดแย้งกัน มีการเพิ่มกำลังคนและงบประมาณ
ในอัตราที่ก้าวหน้ามากยิ่ง ๆ ขึ้น เป็นภาระในระยะยาวต่อการพัฒนาประเทศ เกิดงบผูกพันด้านเงินเดือน และ
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สวัสดิการ ผลประโยชน์ของข้าราชการถึง 2 ใน 3 ของงบประมาณแผ่นดินทำให้เหลืองบที่จะนำไปใช้ในการ
พัฒนาประเทศในอัตราที่น้อยมากในแต่ละปี  
 5. การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนทำให้เกิดความผิดหวังจากชุมชนสะสม ประชาชนขาดศรัทธา
ในรัฐและทำให้สร้างภาระการเผชิญหน้าระหว่างชุมชนกับรัฐบ่อยคร้ัง และมีรูปแบบที่มีแนวโน้มของความ
รุนแรงสะสมเพิ่มขึ้น  
 6. การที ่หน่วยงานของรัฐมีการประเมินผลในระบบปิดเข้าข้างตนเอง ทำให้กระบวนการ
งบประมาณแผ่นดินของรัฐไม่สามารถสะท้อนการแก้ปัญหาของประเทศได้ ซึ่งการใช้งบประมาณเพิ่มก็เป็น
การสร้างปัญหาเร้ือรังสะสมในหน่วยงานของรัฐในระบบราชการไทยมากยิ่งขึ้น การประเมินผลที่ออกมาจึง
เปน็การตอกย้ำให้มีการดำเนินงานในโครงการที่ไม่ได้ผลทำให้ทำต่อไปมากขึ้น ๆ อย่างไม่ จบสิ้น (ทศพร  ศิ
ริสัมพันธ์ และคณะ,  2549 : 15) 
 จากกรอบแนวคิดดังกล่าว เมื่อพิจารณาถึงระบบบริหารงานภาครัฐของไทย ในปัจจุบันเราก็คง
พอจะมองเห็นถึงทิศทางของความเปลี่ยนแปลงได้บ้าง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรภาครัฐมี
ภารกิจหลัก การจัดการระบบบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาการบริหารจากราชการบริหารส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค แต่หลังจากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนารมณ์มุ่งเน้นการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลบังคับใช้ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระใน
การกำหนดนโยบายการปกครองการบริหารและมีหน้าที่ของตนเอง โดยเฉพาะทั้งนี้ รัฐจะกำกับดูแลได้เท่าที่
จำเป็น ตามที่กฎหมายกำหนด และเพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศ  
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ์
 2.  เพื ่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  และการปฏิรูปการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ์  
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูลกับประชากรเป้าหมาย ข้าราชการ เทศบาลองค์การบริหารส่วนตำบล จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยจะ
เลือกเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล รวม 18 แห่ง เทศบาล 6 แห่งโดยเลือกเทศบาลและ อบต.ที่มี
รายได้ตั้งแต่ 30 ล้านบาท ขึ้นไป   
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 กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน และนักการเมืองระดับท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 18 แห่ง และเทศบาล 6 แห่ง จำนวน 2,749 คนจากประชากรจำนวน 57,000
คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง(Purposive Sampling)  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน  
 1. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลังของบุคคล ประกอบด้วย ระดับการศึกษา   ตำแหน่งงาน  
ระดับตำแหน่ง หน่วยงานที่สังกัดและประสบการณ์การทำงาน 
 2. แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  1) การมุ่งเน้นผลลัพธ์  2) การวัดผล
การปฏิบัติงาน  3) การเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชน  4) การทบทวนบทบาทของภาครัฐ  5)  การ
กระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะ
ที่ต่างกัน  6) การแข่งขัน   7) การเน้นลูกค้า  8) การทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญา  9) 
การปรับปรุงการจัดการทางการเงินและบัญชี  10) การมีภาระรับผิดชอบ  11) ความโปร่งใส และ 12) การมี
ส่วนร่วมของประชาชน  
 3. แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา
ระบบราชการ การกำหนดนโยบาย การลดขั้นตอนการปฎิบัติงาน การอำนวยการและการประเมินผลการ
ปฎิบัติงาน   
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่าง ๆ ดังนี้  
 1.  สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจงความถี่ 
(Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 2. สถิติเชิงอนุมาน ใช้ในการวิเคราะห์ เพื่อทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะใช้สถิติการ
วิเคราะห์สหพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation Analysis)  
 
ผลการวิจัย  
 1.ระดับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  1.1  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการมุ่งเน้นผลลัพธ์  พบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการดำเนินงานราชการของภาครัฐนั้นยึดถือวัตถุประสงค์และผลสำเร็จ
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ของงานเป็นตัวตั้งมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านกฎระเบียบปัจจัยนำเข้าทรัพยากรที่นำมาใช้ในการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐมีขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานของทางราชการ มิใช่เป็นเป้าหมายในตัวเอง ส่วนด้านมีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินงานของภาครัฐบรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติราชการ
นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.2 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการวัดผลการปฏิบัติงาน พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านมีการสร้างตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนในการกำกับให้
เจ้าหน้าที่รัฐ/หน่วยงานตระหนักถึงการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มากที่สุด รองลงมาคือ ด้านมี
การประเมินผลการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ/หน่วยงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามเกณฑ์การประเ มินผลการ
ปฏิบัติงานหรือไม่อย่างเหมาะสม ยุติธรรม ส่วนด้านมีการกําหนดสมรรถนะดานตาง ๆ ของเจาหนาที่รัฐ/
หน่วยงานให้มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์นั้นน้อยกว่า
ด้านอ่ืน ๆ 
  1.3  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านภาครัฐมีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประกอบด้วย
ขั้นตอนระยะเวลางบประมาณที่ต้องใช้ในการดำเนินงาน เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ ตัวชี้วัดความสำเร็จ
ของภารกิจอย่างชัดเจนมากที ่สุด รองลงมาคือ การจัดการและการดำเนินงานของภาครัฐเน้นการมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงานที่ชัดเจนเพื่อดูแลให้การดำเนินงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ ส่วน
ด้านภาครัฐมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาส ภัยคุกคาม/อุปสรรคต่อหน่วยงา นเพื่อกำหนดพันธกิจ 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ขององค์การน้ันน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.4  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการทบทวนบทบาทของภาครัฐ 
พบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า ด้านภาครัฐมีการทบทวนภารกิจว่าสมควรที่
จะยกเลิก ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงภารกิจใดเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนมากที่สุด  รองลงมาคือ ด้านภาครัฐถ่ายโอนงานให้เอกชน/หน่วยงานระดับรองลงไป
ดำเนินการแทนเพื่อประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่า ส่วนด้านภาครัฐ/หน่วยงานมีการ
ตรวจสอบถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับและอยู่ในความรับผิดชอบของตนเพื่อดำเนินการ ยกเลิก
ปรับปรุง จัดให้มีกฎหมายใหม่ที่ทันสมัยนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.5  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็น
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกัน พบว่าอยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านมีการแยกองค์กรที่ทำหน้าที่ด้านนโยบาย/ประเมินผลนโยบายออก
จากองค์กรที่ทำหน้าที่แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านมีการจัดองค์การให้สาย
บังคับบัญชาสั้นลงมอบอำนาจให้ผู้ปฏิบัติ/หน่วยงานระดับล่างสามารถดำเนินการตัดสินใจแก้ไขปัญหา
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ได้มากขึ้น ส่วนด้านมีการแยกองค์กรตามอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิผลประสิทธิภาพใน
การทำงานนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.6  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการแข่งขันพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านเปิดให้ประชาชนมีทางเลือกบริการสาธารณะของภาครัฐเพื่อให้เกิดแรงจูงใจ
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินงานมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านวางกติกาเพื่อให้มีการแข่งขันขึ้น โดย
พยายามลดการผูกขาดหน่วยงานภาครัฐในการเป็นผู้ให้บริการสาธารณะเองลง ส่วนด้านเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชน/องค์กรพัฒนาไม่แสวงหากำไร/องค์กรประชาสังคมสามารถคัดค้านและเข้ามาดำเนินการแข่งขัน
ได้นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.7 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการเน้นลูกค้าพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านภาครัฐมีการปรับปรุงการให้บริการสาธารณะให้มีคุณภาพสูงขึ้น และทันต่อ
ความต้องการของประชาชนอย่างต่อเนื่องมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านข้าราชการ/พนักงานของรัฐให้บริการ
แก่ประชาชนเสมือนเป็นลูกค้าซึ่งมีความต้องการได้รับบริการสาธารณะที่หลากหลายและมีคุณภาพ ส่วน
ด้านข้าราชการ/พนักงานของรัฐให้บริการสาธารณะที่สร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนได้นั้นน้อยกว่า
ด้านอ่ืน ๆ 
  1.8 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้าย
สัญญาพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการเปลี่ยนแปลงสัญญาซึ่งให้
อำนาจฝ่ายปกครองแก้ไขข้อสัญญาได้เพียงฝ่ายเดียวโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนองตอบความต้องการของบริการ
สาธารณะมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการเปลี่ยนแปลงสัญญาซึ่งให้อำนาจฝ่ายปกครองแก้ไขข้อสัญญาได้เพียง
ฝ่ายเดียวโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนองตอบความต้องการของบริการสาธารณะ ส่วนด้านภาครัฐมีการสร้างข้อ
ผูกพันที่ชัดเจนด้วยการลงนามในข้อตกลงการดำเนินงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นกรอบเป้าหมาย
แนวทางต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.9 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการปรับปรุงการจัดการทางการเงินและบัญชีพบว่าอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านภาครัฐมีการจัดทำระบบงบประมาณแบบมุ่งผลงาน
โดยใช้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เป็นตัวกำหนดเป้าหมายการบริการที ่รัฐต้องให้แก่ประชาชนมากที่สุด 
รองลงมาคือ ด้านภาครัฐมีการจัดทำระบบบัญชีที่ทำให้เกิดการประหยัดการใช้จ่าย บริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจำกัดเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนด้านภาครัฐมีการจัดระบบการบริหารงานงบประมาณที่โปร่งใส 
มีความยืดหยุ่นคล่องตัวมีการวัดผลการดำเนินงาน/การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ   
  1.10 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการมีภาระรับผิดชอบพบว่าอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านภาครัฐมีการกำหนดกรอบแนวทางการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่
ตอบสนองต่อประชาชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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รองลงมาคือ ด้านภาครัฐมีการกระจายความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดการลดขั้นตอนในการติดต่อราชการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่าย และด้านภาครัฐมีการกำหนดกรอบการประเมินผลงานตามภาระ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจความพึงพอใจของผู้รับบริการและความคุ้มค่าใน
ภารกิจ ซึ่งทั้งสองด้านมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน 
  1.11 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านความโปร่งใส พบว่าอยู ่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารภาครัฐเพื่อให้ภาคธุรกิจเอกชน 
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิได้อย่างถูกต้องมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการตัดสินใจ
และการปฏิบัติงานของภาครัฐมีความโปร่งใสประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ ส่วนด้านการ
ปรับปรุงกลไกระบบงานการบริการสาธารณะของหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐมีความโปร่งใสเป็นธรรม 
และมีประสิทธิภาพนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ   
  1.12 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการมีส่วนร่วมของพลเมืองพบว่าอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า  ด้านภาครัฐมีการจัดวางระบบฟังความเห็นความต้องการและรับ
เร่ืองร้องทุกข์ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด  รองลงมาคือ  ด้านภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ และด้านภาครัฐมีการวางระบบให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล ควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานให้บริการในระดับพื้นที่ซึ่งทั้งสอง ด้านมี
ค่าเฉลี่ยเท่ากัน 
  1.13 การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาระบบราชการ
พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการ
ทำงานมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และด้านการสร้าง
ระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทน ส่วนด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์วัฒนธรรมและค่านิยมนั้น
น้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.14  การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการกำหนดนโยบาย 
พบว่า อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการกำหนดแนวทางการพัฒนาระบบราชการ และด้านการ
บริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่านั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.15 การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานพบว่า อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า ด้านการกระจายอำนาจการ
ตัดสินใจโดยมุ่งผลการบริหารต่อประชาชนมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการจัดต้ังศูนย์การบริการร่วมระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ ส่วนด้านการทบทวน ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการนั้นน้อยกว่าด้าน
อ่ืน ๆ  
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  1.16  การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการอำนวยการ 
พบว่า อยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านการอำนวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการจัดระบบสารสนเทศ ระบบเครือข่าย 
และการเชื่อมโยงข้อมูล  และด้านการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและงบประมาณรายจ่าย ส่วนด้าน
การรับฟังข้อร้องเรียน ข้อเสนอแนะความคิดเห็นและการออกกฎระเบียบข้อบังคับนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.17 การปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ด้านการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานพบว่า อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้านประเมินผลวัดผลสัมฤทธิ์ด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการและความคุ้มค่าในภารกิจมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านประเมินผลประสิทธิภาพ
ในการบังคับบัญชาทั้งเฉพาะตัวและเป็นทีมงาน ส่วนด้านกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยยึดเป้าหมาย
การปฏิบัติงานนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
 2. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  ด้านการพัฒนาระบบราชการด้านการสร้างระบบบริหารงานบุคคลและ
ค่าตอบแทนในระดับสูงมากด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนและด้านการกระจายอำนาจและการ
แบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันมีความสัมพันธ์
ระดับสูง 
  2.2  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการกำหนดนโยบายพบว่าตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือการ
บริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าซึ่งได้รับอิทธิพลจากตัวแปรอิสระ ได้แก่ ด้านการทำงานใน
รูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญา รองลงมาคือ ด้านการเน้นลูกค้าด้านการวัดผลการปฏิบัติงาน
ด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชน และด้านความโปร่งใส ผลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ ด้านการทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญามีความสัมพันธ์ต่อการปฏรูิป
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการกำหนดนโยบายในองค์ประกอบด้านการบริหาร
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าอยู่ในระดับสูงมาก ส่วนด้านการเน้นลูกค้าและด้านการวัดผลการ
ปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงในขณะด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนมีความสัมพันธ์
อยู่ในระดับปานกลาง และด้านความโปร่งใสความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ 
  2.3  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานพบว่าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ด้าน
การแข่งขันและด้านการทบทวน บทบาทของภาครัฐมีความสัมพันธ์ต่อการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในองค์ประกอบการกระจายอำนาจการตัดสินใจโดย
มุ่งผลการบริหารต่อประชาชนอยู่ในระดับสูงมาก ส่วนด้านการมุ่งเน้นผลลัพธ์ ด้านการวัดผลการปฏิบัติงาน 
และด้านความโปร่งใสมีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 
  2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการอำนวยการ พบว่าด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็น
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกัน และ ด้านการปรับปรุงการ
จัดการทางการเงินและบัญชีมีความสัมพันธ์ต่อการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านการอำนวยการในองค์ประกอบด้านการจัดระบบสารสนเทศ ระบบเครือข่ายและการเชื่อมโยงข้อมูลอยู่
ในระดับสูงมาก ในขณะที่ด้านการวัดผลการปฏิบัติงาน ด้านการแข่งขันและด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง
มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
  2.5 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานพบว่าด้านการทบทวนบทบาทของภาครัฐ และ
ด้านการมีส่วนร่วมของพลเมืองมีความสัมพันธ์ต่อการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานในองค์ประกอบด้านกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยยึดเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานอยู่ในระดับสูง ส่วนด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนมีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

 
อภิปรายผล 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านการพัฒนาระบบราชการ โดยมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านความโปร่งใสส่งผล
ซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรตามการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการพัฒนา
ระบบราชการในองค์ประกอบการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทำงานและการเปิดระบบราชการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระดับสูงในลักษณะนี้หมายความว่าองค์ประกอบด้านความโปร่งใสของการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีแนวโน้มจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิรูปการบริหารงาน
ด้านการพัฒนาระบบราชการสูงกว่าองค์ประกอบด้านอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาระบบราชการ
จำเป็นอย่างยิ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในการปฏิรูประบบราชการให้เกิดความโปร่งใสในการ
บริหารงานและปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานและให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
ในขณะที่ด้านการเน้นลูกค้า ด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อให้เหมาะ
กับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลางส่วนด้านการแข่งขันด้าน
การมีภาระรับผิดชอบ และด้านการทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือคล้ายสัญญา มีความสัมพันธ์อยู่
ในระดับต่ำนั้น ทั้งนี้อาจเนื่องจากการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแบ่งแยกย่อยเป็น
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หน่วยงาน การกระจายอำนาจ เพื่อความมุ่งเน้นลูกค้าประชาชนไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั ้งไว้ และไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ของเรืองวิทย์  เกตุสุวรรณ (2547) 
 2. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการกำหนดนโยบาย โดยมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ด้านการกระจายอำนาจและ
การแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกัน  และ ด้าน
การเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนส่งผลซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรตามการปฏิรูปการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการกำหนดนโยบายในองค์ประกอบการบริหารราชการเพื่อให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในระดับสูงมาก ในลักษณะ
นี้หมายความว่าองค์ประกอบด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะ
กับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกัน  และด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชนในการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีแนวโน้มจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิรูปการบริหารงาน
ด้านการกำหนดนโยบายสูงกว่าองค์ประกอบด้านอื่น ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นอย่างยิ่งต้องปฏิรูประบบราชการ การอำนวยการ เพื่อการตอบสนองความ
ต้องการการของประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของจุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ (2547) ในขณะที่ด้านการมีส่วน
ร่วมของพลเมืองมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูงส่วนด้านการมีภาระรับผิดชอบ  และด้านการมุ่งเน้นผลลัพธ์มี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การมีส่วนร่วมของพลเมืองการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความจำเป็นให้ประชาชนมีส่วนในการบริหารงานตรวจสอบและในขณะเดียวกัน
ความรับผิดชอบต่อประชาชน การมุ่งผลสัมฤทธิ์ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของสำนักงานการปฏิรูประบบ
ราชการ (2547) 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการเลียนแบบการ
จัดการของภาคเอกชน และการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับ
สภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันส่งผลซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรตามการปฏิรูปการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้านการลดขั ้นตอนการปฏิบัติงานในองค์ประกอบด้านการทบทวน 
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการและการกระจายอำนาจการตัดสินใจ โดยมุ่งผลการบริหารต่อประชาชนใน
ระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความว่า องค์ประกอบด้านการเลียนแบบการจัดการของภาคเอกชน  และการ
กระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะ
ที่ต่างกันของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีแนวโน้มจะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏรูิป
การบริหารงานด้านการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานสูงกว่าองค์ประกอบด้านอื่น ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การ
ปฏิรูประบบราชการ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมีความ
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จำเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในขณะที่ด้านการเน้นลูกค้า ด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อให้เหมาะ
กับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การเน้น
ลูกค้ามารับบริการ หรือการบริการประชาชน โดยมีการกระจายอำนาจการบริหารงาน การแบ่งย่อยของ
หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ (2547) ส่วน
ด้านการปรับปรุงการจัดการทางการเงินและบัญชี ด้านการมีภาระรับผิดชอบและด้านการวัดผลการปฏิบัติงาน
มีความสัมพันธ์อยู ่ในระดับปานกลาง และด้านความโปร่งใสมีความสัมพันธ์อยู ่ในระดับต่ำทั ้งนี ้อาจ
เนื่องมาจาก การปรับปรุงการจัดการทางการเงินและบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความ
จำเป็นต้องปฏิรูปการบริหารงาน ทั้งนี้ความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการบริหารงาน  
 4. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการอำนวยการโดยมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการกระจายอำนาจและการ
แบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันส่งผลซึ่งกัน
และกันกับชุดตัวแปรตามการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการอำนวยการใน
องค์ประกอบด้านการอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนและด้านการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและงบประมาณรายจ่ายในระดับสูงมาก ในลักษณะนี้หมายความว่า  
องค์ประกอบด้านการกระจายอำนาจและการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เหมาะกับสภาพการณ์
ปฏิบัติงานสาธารณะที่ต่างกันของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีแนวโน้มจะทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการปฏิรูปการบริหารงานด้านการอำนวยการสูงกว่าองค์ประกอบด้าน อื่น ๆ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก 
การปฏิรูประบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน การ
อำนวยการในด้านต่าง ๆ เกิดการบริหารงานแบบคล่องตัวสนองความต้องการของประชาชน ในขณะที่ ด้าน
การมีภาระรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง ด้านการทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญาหรือ
คล้ายสัญญา และด้านการมุ่งเน้นผลลัพธ์มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การมีภาระ
รับผิดชอบของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปสัญญาและการมุ่งเน้นผลลัพธ์กับ
ประชาชนตอบสนองความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารงานจัการภาครัฐแนวใหม่
ของ Baston (1996) and Hood (1991)  
 5. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยมีการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ด้านการมุ่งเน้น
ผลลัพธ์และด้านความโปร่งใสส่งผลซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรตามการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานในองค์ประกอบการประเมินผลประสิทธิภาพในการ
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บังคับบัญชาทั้งเฉพาะตัวและเป็นทีมงานในระดับสูงมากในลักษณะนี้หมายความว่า องค์ประกอบด้านการ
มุ่งเน้นผลลัพธ์และด้านความโปร่งใสของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีแนวโน้มจะทำให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิรูปการบริหารงานด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานสูงกว่าองค์ประกอบด้าน
อ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของราชการทำให้การมุ่งผลสัมฤทธิ์ ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ด้านการเน้นลูกค้า
และด้านการแข่งขันมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การให้บริการประชาชน โดยมุ่งเน้น
ลูกค้าบริการทำให้เกิดแข่งขันสอดคล้องกับงานวิจัยของ จุไรรัตน์  จุลจักรวัฒน์ (2547)  
 

องค์ความรู้จากการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูป
การบริหารงานงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเพื่อนำผลจากการศึกษาการวิจัย มา
ปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่มีผลต่อการปฏิรูปการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ์  
 แผนภาพที่1 

  
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่1 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่มีผลต่อการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ์      ที่มา: ผู้วิจัย 
 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
1.  การมุ่งเน้นผลลัพธ์ 
2.  การวัดผลการปฏิบัติงาน 
3.  การเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน 
4.  การทบทวนบทบาทของภาครฐั 
5.  การกระจายอำนาจและการแบง่แยกย่อย 
    เป็นหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เหมาะสม 
6.  การแข่งขัน 
7.  การเป็นลูกค้า 
8.  การทำงานในรูปความสัมพันธ์เชิงสัญญา 
9.  การปรับปรุงการจัดการทางการเงินและ 
    บัญชี 
10. การมีภาระรับผิดชอบ 
11. ความโปร่งใส 
12. การมีส่วนร่วมของประชาชน  

 

การปฏริูปบรหิารงานของ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

1.  การพัฒนาระบบราชการ 
2.  การกำหนดนโยบาย 
3.  การลดขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 
4.  การอำนวยการ 
5.  การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
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ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  
 1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มีอิทธิพลต่อการปฏิรูปการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แสดงให้เห็นว่า ความสัมพันธ์การบริหารภายใต้กรอบแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ มีผลต่อ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีการปรับแนวคิดให้กับยุคสถานการณ์ การตอบส นอง
งานขององค์การและเกิดประโยชน์กับประชาชน 
 2. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เพื่อการปฏิรูประบบราชการ และการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวคิดทฤษฎีการบริหารงานในรูปแบบใหม่ 
เพื ่อให้พนักงาน ข้าราชการ ทำงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักการให้บริการ
ประชาชนจำเป็นอย่างยิ่งต้องปฏิรูปการบริหารงานควบคู่กั้บการปฏิรูประบบราชการทั้งโครงสร้างโดยไม่ยึด
ติดกับค่านิยมแบบเดิม ๆ ต้องมีความยืดหยุ่น ลดสายการบังคับบัญชาเพื่อนำพาองค์กรแห่งความเป็นเลิศ  
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Abstract: The purpose of this research is to study 1) the level of anti-corruption measures affecting the 

efficiency of the administration of the local administrative organization 2)the relationship of the anti-

corruption measures and The administrative efficiency of the local government organization The 

population used in this study Local administrators, civil servants, staff and personnel of the local 

government organization in Bangkok The number of myh’lbho 1,819 people. Specific sampling was a 

survey research. Research tools Data were collected as a questionnaire and analyzed using statistical 

software packages such as Frequency Distribution, Percent, Mean, Standard Deviation and Canonical 

Analysis. Correlation. 

 The findings of the study were indicated :  

                  1) Level of measures to prevent corruption and administrative efficiency of the local 

government organization in Bangkok Personal corruption Gaps of regulations and laws Lack of public 

relations to let the public know Lack of knowledge and understanding And lacking morality and ethics 

The power, prestige and influence are at a high level. The administrative efficiency of the local 

government organization Regarding the rule of law, transparency, accountability, worthiness, 

participation and moral principles are at the same high level. 2) The relationship anti-corruption measures 

and the administrative efficiency of the local government organization in Bangkok Regarding the rule of 

law, transparency, responsibility, worthiness, participation, and moral principles have the most effect on 

the anti-corruption measures of the local government organization. 

 

Keywords:  local government organization, Corruption, Management Efficiency. 
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มาตรการป้องกันการทุจริตท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพ 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
 

วัฒนะ โรจนสุวรรณ์1, ประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล2 และ ธนภาค บุ้งจันทร์3 

1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
คร้ังนี้ ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการ  พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
จำนวน1,819 คน การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเป็นการวิจัยเชิงสำรวจ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บข้อมูล
เป็นแบบสอบถามและมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) 
ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล ี ่ย (Mean) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิ เคราะห์
สหสัมพันธ์ คาโนนิคอล (Canonical Correlation) 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1) ระดับมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครการทุจริตคอร์รัปชั่นด้านบุคคลช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการ
ขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมอำนาจบารมี
อิทธิพลอยู่ในระดับมาก  ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรม
ความโปร่งใสความรับผิดชอบความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมและหลักคุณธรรมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน      
2) ความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครด้านหลักนิติธรรมความโปร่งใสความรับผิดชอบความคุ้มค่าการมีส่วนร่วม
และหลักคุณธรรมส่งผลต่อมาตรการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด 
  

คำสำคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การทุจริตคอร์รัปชั่น,  ประสิทธิภาพการบริหารงาน 
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บทนำ 
            การทุจริตเป็นปัญหาสำคัญลำดับต้นๆที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก
ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านาน จนฝังรากลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิต
ของคนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ วเมื่อปัญหา
ดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและ
ยอมรับได้โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอำนาจก็มักจะโกงกันทุกฝ่ายดังนั้นหากใครโกงแล้วทำงานเก่งก็ถือว่า
พอรับได้จึงทำให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพื่อซื้อความสะดวกสิทธิพิเศษหรือตัดความรำคาญ แม้กระทั่งเกิด
ความคิดสีเทาประเภทกินตามน้ำ เข้าเมืองตาหลิ่วก็หลิ่วตาตาม ตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่ กินช้างหรือคนโกงแต่
เก่งดีกว่าคนซื่อที่ทำงานไม่เป็นซึ่งการกระทำและความคิดเหล่านี้ ทำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปชั่น
เกือบจะสมบูรณ์และจากผลการวิจัยพบว่าในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ต้องสูญเสียเงิน
ให้กับการคอร์รัปชั่นเป็นจำนวนสูงถึงเกือบ 3 แสนล้านบาทซึ่งเงินจำนวนนี้หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าคน
เพียงไม่กี่คนย่อมสามารถอำนวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ทำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณ
สูงกว่าที่เป็นจริงทำให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพอีกทั้งยังทำให้นักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อำนาจโดยมิชอบและมักมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน 
เพื่อแลกกับการอนุญาตให้เอกชนดำเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องทำซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการ
กระทำดังกล่าวได้ (สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร.  2536 : 39) 
 สังศิต  พิริยรังสรรค์ (2549 : 41-42) ได้อธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตไว้ว่าโดยทั่วไปสามารถ
อธิบายได้อย่างน้อยที่สุด5ทฤษฏีทางสังคมศาสตร์คือทฤษฏีด้านศีลธรรม (Moral approach) เป็นการอธิบาย
สาเหตุมาจากความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลสาธารณะทฤษฏีด้านโครงสร้างนิยม (Structural approach) เป็นการ
อธิบายสาเหตุมาจากเงื ่อนไขและอิทธิพลของรัฐสังคมและชุมชนทฤษฏีด้านหน้าที ่นิยม ( Functional 
approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนากับการสร้างสังคมที่ทันสมัยและ
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยที่สะท้อนออกมาซึ่งความอ่อนแอของสถาบัน
การเมืองและความอ่อนแอของภาคประชาสังคมหรือการปรับตัวขององค์กรของรัฐที่ช้ากว่าการเปลี่ยนแปลง
ของระบบธุรกิจทำให้นักการเมืองสามารถหาผลประโยชน์ได้ทฤษฏีด้านสถาบันนิยม ( Institutional 
approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการออกจาก
กันให้เด็ดขาดจะทำให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นต้นและทฤษฎีด้านเศรษฐกิจการเมือง 
(Political economy approach) ซึ่งมองการทุจริตคอร์รัปชั่นว่ามีความซับซ้อนและมีรูปแบบที่หลากหลายซึ่ง
สามารถทำความเข้าใจได้จากการใช้มุมมองทางประวัติศาสตร์และปัจจัยทางการเมืองประกอบกัน 

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/)%20จึง
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่
เสมอซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองท้องถิ่นอย่าง
ยิ่งแม้การทุจริตจะเป็นการกระทำของบุคคลผู้มีอำนาจและหน้าที่ซึ่งไม่ใช่การกระทำของตัวองค์กร แ ละ
บางครั้งก็เกิดจากความสมยอมของประชาชนเพื่อซื้อความสะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม และแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและมีองค์กรคอยกำกับตรวจสอบอยู่ก็ตามแต่กระบวนการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้พัฒนาไปด้วยวิธีการที่แยบยลด้วยการหลีกเลี่ยงกา รปฏิบัติตาม
ระเบียบทำให้ไม่สามารถตรวจสอบได้หรือแม้ถูกตรวจสอบก็ไม่สามารถดำเนินการเอาผิดได้ซึ่งสภาพการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย การทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง เช่น การสมยอมราคา การเสนอราคาเอื้อประโยชน์ต่อผู้ขายหรือผู้ รับจ้างบางราย การเผยแพร่ประกาศ 
การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การตั้งบริษัทรับเหมาขึ้น
มาแล้วให้บุคคลที่รู้จักกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าของบริษัทและสุดท้ายคือความไม่รู้
ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองและนอกจากนี้ยังมีการทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินและการบัญชีอันได้แก่ การจัดเก็บรายได้ การออกใบเสร็จรับเงิน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะ
ทางการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการเงินไม่ถูกต้องการเบิกจ่ายโดยไม่มี
หลักฐานในการเบิกจ่าย การสั่งจ่ายหรือใช้เช็คโดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ นอกจากการเบิกจ่ายเงินโดยไม่
มีรายการในข้อบังคับงบประมาณแล้วสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประกอบด้วยการรับ
เงินสินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหารการเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้องการแฝงการหาคะแนนเสี ยงทาง
การเมืองโดยใช้งบประมาณของท้องถิ่น การประพฤติปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามจริยธรรมขององค์กรการปลอม
แปลงเอกสารและรายงานเท็จ การนำของหลวงไปใช้ส่วนตัวและการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนรวม
ไปถึงการนำหัวคะแนนไปท่องเที่ยวเพื่อหาคะแนนเสียงทางการเมือง โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการ 
(โกวิทย์  พวงงาม.  2549 : 14) 
 จากสภาพปัญหาการทุจริตข้างต้นทำให้เห็นได้ว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย
ผลประโยชน์จำนวนมากอันเนื่องมาจากงบประมาณที่ได้รับและทรัพยากรของท้องถิ่นที่มีอยู่เป็นจำนวนมาก
ทำให้มีคนจำนวนมากมุ่งหวังที่จะเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้บ ริหารหรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่น จนในบางครั้งเกิดความขัดแย้งจนถึงขนาดใช้กำลังเข้าทำร้ายเข่นฆ่าทำลายฝ่ายตรงข้าม
เพื่อให้ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นและเมื่อเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็มักจะเร่ิม
บทบาท “ผู้รับเหมาก่อสร้าง” ที่ตามมาด้วยการ “ฮั้ว” ซึ่งการฮั้วนั้นมี 3 รูปแบบคือ รูปแบบที่1การฮั้วแบบ
ปกปิดคือการใช้วิธีตัดซอยงานไม่ให้มีราคาที่สูงมากแล้วใช้วิธีการตกลงราคาแล้วให้กลุ่มเดียวกันรับงาน
รูปแบบที่ 2 การฮั้วแบบกีดกัน โดยจะมีการใช้อิทธิพลเพื่อกีดกันผู้รับเหมารายอื่นไม่ให้สามารถเข้าร่วมยื่น
ซองประกวดราคาได้และรูปแบบที่ 3 คือการฮ้ัวแบบเปิดเผย คือการเสนอเงินให้กับคู่แข่งรายอ่ืนเพื่อให้ถอน
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ตัวจากการเสนองานโดยการเสนอให้เงินตอบแทนร้อยละ 10 ของราคากลางและมีการให้เปอร์เซ็นต์กับ
เจ้าหน้าที่ๆ ดำเนินการซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่ 3 คน คือ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนการคลัง
และหัวหน้าส่วนการโยธาเพื่อเป็นการตอบแทนด้วยปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้
ลุกลามและแพร่ขยายหนักขึ้นทุกขณะโดยมีการให้สินบนกับนักการเมืองและข้าราชการในท้องถิ่นในอัตรา
ที่สูงกว่าร้อยละ20ได้สะท้อนให้เห็นถึงการแผ่รากฝังลึกที่จะกัดกร่อนสังคมไทยให้ตายไปพร้อมๆกัน ซึ่ง
อุปสรรคสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั ่น คือ ค่ านิยมของสังคม ของรัฐบาล ของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมาย ที่มองว่าการคอร์รัปชั่นไม่ใช่เร่ืองเสียหาย สังคมยอมรับนับถือคนที่
มีเงินและอำนาจโดยไม่เกี่ยงว่าจะได้มาด้วยวิธีใด หากไม่สามารถจะหยุดยั้งให้ทุเลาเบาบางลงไปได้ก็จะเป็น
ปัญหาสังคมในระยะยาว ซึ่งเป็นปัญหาที่ทางสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการประพฤติ
ทุจริตแห่งชาติต้องเข้ามาจัดการแก้ไข และแม้หลายฝ่ายจะมองว่าการทุจริตในบางเรื่องเป็นคดีเล็กๆแต่ถ้า
มองให้ลึกลงไปจะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นฐานการเมืองที่ทุจริตกันเป็นทอดๆจนไปสู่
ระดับชาติเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง ขณะที่การเมืองระดับชาติก็ให้
การปกป้องคุ้มครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยเฉพาะในช่วงของ
การเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนจังหวัดก็จะมีพรรคการเมืองหนุนหลั งและ
กลายเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองเมื่อถึงคราวเลือกตั้งใหญ่ ถ้าหากหยุดยั้งการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก็จะส่งผลไปสู่การลดการทุจริตในโครงการใหญ่ๆไปได้มากเพราะโครงการที่
ดำเนินการอยู่ในท้องถิ่นส่วนหนึ่งจะเป็นงบประมาณมาจากโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายทางการเมืองของ
ภาครัฐนั่นเอง (บริบูรณ์  รักษาดี.  2550 : 10) 
 อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่าสาเหตุพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นไม่ว่าจะอธิบายโดยอาศัยหลักทางทฤษฏีในแง่มุมใดนอกเหนือจากการขาดจิตสำนึกในตัวผู้ทุจริตเองแล้ว
ส่วนสำคัญก็มาจากแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบีบคั้นให้คนในสังคม
แปรเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางดังกล่าวประกอบกับการที่กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับกฎหมายเปิดช่องทาง
ให้เกิดการทุจริต กล่าวคือเพราะบังคับใช้ที่ไร้ประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้นตลอดจนไม่มี
มาตรการป้องกันปราบปรามทุจริตอย่างจริงจังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการศึกษาวิจัยมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรงเทพมหานครครั้งนี้
เป็นภาพสะท้อนการป้องกันการทุจริตเพื่อสร้างจิตสำนึกผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการนำหลักธรรมาภิบาลเข้ามาบริหารงานเพื่อสร้างจิตสำนึกให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นการป้องกันการทุจริตสนองนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันที่บรรจุเป็นวาระ
แห่งชาต ิ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื ่อศึกษาระดับมาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
   

วิธีดำเนินการวิจัย  
 แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลกับ
ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ข้าราชการ พนักงานและบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างจำนวนทั้งสิ้น 1 ,819 คน วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จาก
จำนวนประชากรทั้งสิ้น 5,666,264 คน  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถามซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน ได้แก่  
   1. แบบสอบถามที่เกี ่ยวข้องกับด้านบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ ตำแหน่งงาน รายได้ 
ระดับการศึกษา และหน่วยงานที่สังกัด 
     2. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตได้แก่การทุจริตด้านงบประมาณการทำบัญชีการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย การ
ทุจริตที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์  การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดคุณธร รมและ
การทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล  
    3. แบบสอบถามที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้แก่หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าหลักการมีส่วนร่วมและหลัก
คุณธรรม  
 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่างๆ ดังนี้  
   1. สถิติเชิงพรรณนาใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจง
ความถี่ (frequency) ร้อยละ (percent)ค่าเฉลี่ย (mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
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   2. สถิติเชิงอนุมานใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ของตัวแปรโดย
ใช้สถิติการวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation Analysis) 
  
ผลการวิจัย  
 1. ระด ับการทุจร ิตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร 
  1.1 การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง พบว่าองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ทำตามระเบียบข้อบังคับอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตนั้นมาก
ที่สุด รองลงมาคือการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบพัสดุไม่แต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือผู้แทนประชาชนเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส่วนการทำหลักฐานในการเบิกจ่ายพัสดุการลงบัญชีรายรับรายจ่ายการทำ
รายงานแสดงรายรับรายจ่ายไม่เป็นปัจจุบันนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ   
   1.2 การทุจริตด้านบุคคล พบว่า ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรท้องถิ่นใช้ตำแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องนั้นมากที่สุดรองลงมาคือผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงินการคลังเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐานส่วนผู้บริหารพนักงานบุคลากรท้องถิ่น
ปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆในสังคมอย่างกว้างขวางเพื่ออ้างความชอบธรรมเหนือ
สังคมส่วนรวมส่วนการขัดแย้งในระบบการเมืองที่มีคู ่ขัดแย้งหลากหลายกลุ่มจึงมีมิติของความแตกต่าง
ระหว่างคู่ขัดแย้งที่คลุมเครือนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  1.3 การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย พบว่า ระบบการตรวจสอบของสำนักงานตรวจ
เงินแผ่นดินไม่ทั่วถึงนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ กฎหมายเปิดช่องว่างให้มีการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ส่วนผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้มแข็งไม่มีการถ่วงดุลความเข้มแข็งเป็นช่องทางเกิดการทุจริตใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ  
  1.4 การทุจริตที ่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบพบว่าการไม่ชี ้แจง
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนรับทราบ นั้นมากที่สุด
รองลงมาคือ การปิดบังข้อมูลการดำเนินงานโครงการและกิจกรรมต่างๆงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนการไม่เปิดโอกาสหรือช่องว่างให้ประชาชนสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  1.5  การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมพบว่า ผู้บริหาร 
พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรมจริยธรรมอาศัยช่องโหว่
ของกฎหมายในการทุจริตนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารท้องถิ่นเป็นผลทำให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระเบียบต่างๆ
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ผิดพลาดได้ส่วนผู ้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีพฤติกรรมแสวงหา
ผลประโยชน์นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  1.6 การทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี อิทธิพล พบว่าการนับถือผู้มีบารมีและความสัมพันธ์ที่
แข็งแกร่งระหว่างนักการเมืองระดับประเทศกับนักการเมืองและข้าราชการระดับท้องถิ่น นั ้นมากที ่สุด
รองลงมาคือการใช้อิทธิพลข่มขู ่หรือกีดกันผู้เสนอราคาการบีบบังคับให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับงาน
โครงการต่างๆส่วนอำนาจอิทธิพลของฝ่ายการเมืองที ่ครอบงำสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที ่หรือ
ข้าราชการท้องถิ่นนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
 2. ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
  2.1 หลักนิติธรรมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า ด้าน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นมากที่สุดรองลงมาคือด้านประชาชน
ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆส่วนด้านผู้การ
ดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้นั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.2 หลักความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้านพบว่า ด้าน
จำนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐน้ันมากที่สุด รองลงมาคือด้าน
การกำหนดเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของประชาชน ส่วนด้าน
ส่วนราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
  2.3 หลักความรับผิดชอบภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่า
ด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ
นั้นมากที่สุดรองลงมาคือด้านการได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องส่วน ด้าน
การดำเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัตินั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.4 หลักความคุ้มค่าภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการนั้นมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านความมี
ประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพส่วนด้านความมีประสิทธิผล
การดำเนนิงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
  2.5  หลักการมีส่วนร่วมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ ด้านจำนวนผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินการเรื่อง ต่าง ส่วน
ด้านคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเร่ืองต่างๆนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ   
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  2.6 หลักคุณธรรมภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาองค์ประกอบรายด้าน พบว่าด้าน
คุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้นสังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขนั้นมากที่สุดรองลงมาคือ
ด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดส่วนด้านการร้องเรียน
ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเร่ืองต่างๆทั้งในและนอกองค์กรลดลงนั้นน้อยกว่าด้านอ่ืนๆ 
 3. ความสัมพันธ์การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
  3.1 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมพบว่าตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือประชาชนตระหนักถึง
สิทธิเสรีภาพหน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆรองลงมาคือกฎหมาย
ระเบียบข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอ่ืนในทางกลับกันได้แก่การทุจริต
ช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย รองลงมาคือการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ตามลำดับผล
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบ
และกฎหมายนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลัก
นิติธรรมอยู่ในระดับสูงหมายความว่าการทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหน้าที่ของ
ตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความ
เข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในระดับปานกลางและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การ
จัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังมีอยู่ในระดับต่ำ 
  3.2 การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ ส่วน
ราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ รองลงมาคือ จำนวนเร่ื อง
กล่าวหาของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐ และส่วนราชการมีการสำรวจความพึงพอใจของผู ้มาร้องเรียน 
สอบสวนเจ้าหน้าที่ใช้บริการของภาครัฐ ตามลำดับ ส่วนชุดตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นในทางกลับกัน  ได้แก่ 
การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง มีรองลงมาในทางกลับกัน
เช่นกันคือ การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้
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ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและ
กฎหมายนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความ
โปร่งใสอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความโปร่งใสในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ 
หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆ ส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้
ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง และการทุจริตด้านงบประมาณ 
การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังอยู่ในระดับต่ำ 
  3.3 การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือจำนวน
ความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับรองลงมาคือ 
การได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องและการดำเนินงานเกิดคุณภาพของงาน
ทั้งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วนตามลำดับส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอ่ืนในทางกลับกัน  ได้แก่การทุจริต
ที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมรองลงมาในทางกลับกันเช่นกันคือ การทุจริต
ด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมี
อิทธิพล ตามลำดับผลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการ
ทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การ
ทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านหลักความรับผิดชอบในองค์ประกอบด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและ
จำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับองค์ประกอบด้านการได้รับการยอมรับและความพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องและองค์ประกอบด้านการดำเนินงานเกิดคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความ
ถูกต้องครบถ้วนนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆส่วนการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง
และการเงินการคลัง และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลอยู่ในระดับต่ำ 
  3.4 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ ความพึงพอใจของ
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ผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการ รองลงมาคือ ความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วน
ราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่น ได้แก่ การทุจริตที่ เกิดการขาดความรู้ความ
เข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี้ให้เห็นว่า การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่ เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลัก
ความคุ้มค่าอยู่ในระดับสูงหมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมในการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความคุ้มค่าในองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ
การดำเนินงานของส่วนราชการและองค์ประกอบด้านความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการ
ทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการทุจริตด้านบุคคลและการ
ทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง   
  3.5 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือความสัมฤทธิ์ผล
ของโครงการต่างๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ รองลงมาคือคุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี ่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ
ตามลำดับส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตาม
ดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นในทางกลับกันได้แก่การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ ประชาชน
รับทราบ รองลงมาในทางกลับกันเช่นกันคือการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการทุจริตด้านบุคคล
และการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ตามลำดับ ผลดังกล่าว
ชี ้ให้เห็นว่าการทุจริตคอร์ร ัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นด้านการทุ จริตที ่เก ิดจากขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางในลักษณะนี้หมายความว่า การทุจริตโดยใช้
ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตขององค์กรปกครองส่ว นท้องถิ ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมในองค์ประกอบด้าน
ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณองค์ประกอบด้านคุณภาพของการเข้ามา
มีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่าง ๆ และองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังอยู่ในระดับต่ำ 
  3.6 การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม พบว่า ตัวแปรตามที่ได้รับอิทธิพลมากที่สุดคือ การร้องเรียน ร้อง
ทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่าง ทั้งในและนอกองค์กรลดลง รองลงมาคือ คุณภาพชีวิตของประชาช นใน
สังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากร
ในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดส่วนตัวแปรอิสระของการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีอิทธิพลต่อชุดตัวแปรตามดังกล่าวสูงกว่าตัวแปรอื่นได้แก่การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรม รองลงมาคือ การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน
การคลัง และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพล  ตามลำดับ ผลดังกล่าวชี ้ให้เห็นว่า การทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลัก
คุณธรรมอยู่ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม
ในการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรมในองค์ประกอบด้านการร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการ
ในเร่ืองต่างๆทั้งในและนอกองค์กรลดลงองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้น สังคมมี
เสถียรภาพอยู ่ร่วมกันอย่างสงบสุข มี และองค์ประกอบด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้
ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่น ๆส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงิ นการ
คลัง และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลอยู่ในระดับต่ำ 
 
 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื ่องมาตรการป้องกันการทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครนั้นมีประเด็นที่น่าสนใจในการนำมาอภิปรายผลดังนี้ 
  1. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรม 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติธรรมซึ่งประกอบด้วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความเป็น
ธรรมกฎหมายระเบียบข้อบังคับต่างๆมีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอการดำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
เป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสและตรวจสอบได้และประชาชนตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ของตนเอ
เข้าใจกฎเกณฑ์ต่างและมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ ด้วยและการวิเคราะห์การทุจริตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักนิติธรรมอยู่ในระดับสูงในลักษณะนี้หมายความว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่าง
ของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักนิติธรรมในองค์ประกอบด้าน
ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่าง และมีส่วนร่วมในกรณีต่างๆ และ
องค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอ่ืนๆ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการนำหลักนิติกรรมมาปรับใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เห็นได้จากพนักงาน ข้าราชการตระหนักถึงกฎหมายข้อระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการป้องกัน
ทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นอย่างมาก ส่วนการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง และการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงิน
การคลังมีผลอยู่ในระดับต่ำ ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง พนักงาน 
ข้าราชการขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานและสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (2553)  
 2. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใส 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความโปร่งใสซึ่งประกอบด้วย ส่วนราชการมีการสำรวจความพึงพอใจ
ของผู้มาใช้บริการของภาครัฐ จำนวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐจากผู้ใช้บริการภาครัฐ 
การกำหนดเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับของประชาชนและส่วน
ราชการมีกำหนดตัวชี้วัดการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ ด้วยและการทุจริตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความ
ว่า การทุจริตโดยใช้ช่องว่างของระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความ
โปร่งใสในองค์ประกอบด้านประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเองเข้าใจกฎเกณฑ์ต่างๆและ
มีส่วนร่วมในกรณีต่างๆและองค์ประกอบด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ มีการปฏิรูปอย่างสม่ำเสมอ
นั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจากหลักความโปร่งใส การบริหารงานขององค์กำปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการ เข้าใจในกฎเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นส่วนการทุจริตที่เกิดการขาด
ความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลางและการทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจ และ
ขาดคุณธรรมจริยธรรม การจัดทำงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการคลัง มีช่องให้เกิดมีการ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และภานุ  เสวิกุล 
(2555)  
 3. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบ 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย การทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบ และกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบซึ่งประกอบด้วย การได้รับการยอมรับและความ
พอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้องการดำเนินงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ 
การดำเนินงานเกิดคุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้องครบถ้วนจำนวนความผิดพลาดที่ได้เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติงาน และจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับสูงสุด โดยการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมี
ความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบอยู่
ในระดับสูง หมายความว่า การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความรับผิดชอบในองค์ประกอบด้านจำนวนความผิดพลาดที่ได้
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจำนวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับองค์ประกอบด้านการได้รับการ
ยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง และองค์ประกอบด้านการดำเนินงานเกิดคุณภาพของ
งานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้องครบถ้วนนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ 
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พนักงาน ข้าราชการขาดความรู้ ความเข้าใจ ความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และทำให้เกิดมีการร้องเรียนจากประชาชน ส่วนการทุจริตด้านงบประมาณ  
การทำบัญชี การจัดซื ้อจัดจ้างและการเงินการคลัง และการทุจริตที ่เกิดจากอ ำนาจบารมีอิทธิพลมี
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การใช้อำนาจอิทธิพลในการจัดทำงบประมาณ  การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีผลต่อการบริหารงาน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุสร  ลิ่มมณี (2547) และสินธ์  กีรติยาคม (2554)  
  4. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า 
  การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยการทุจริตด้านงบประมาณ การทำ
บัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย
การทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจ
และขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความคุ้มค่า ซึ่งประกอบด้วยความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการ
ดำเนินงานของส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและ
คุณภาพและความมีประสิทธิผลการดำเนินงานของส่วนราชการทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพด้วย การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
หลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความว่าการทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและ
ขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักความคุ้มค่าในองค์ประกอบด้าน
ความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการดำเนินงานของส่วนราชการและองค์ประกอบด้านความมีประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของส่วนราชการทั ้งทางด้านปริมาณและคุณภาพสูงกว่าการทุจริตด้านอื ่นๆทั้งนี ้อาจ
เนื่องมาจาก การคำนึงถึงหลักความคุ้มค่ามาปรับใช้ในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการทุจริ ตด้าน
บุคคลและการทุจริตช่องว่างของระเบียบและกฎหมายมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก การขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบการบริหารงานขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ พนักงาน มีช่องว่างระเบียบและกฎหมาย การทุจริตคอร์รัปชั่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
โกวิทย์  พวงงาม (2549) และจิราภรณ์  พรหมเทพ (2557) 
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  5. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วม 
    การทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งประกอบด้วย การทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคล การทุจริตช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิ ดการ
ขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักการมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย ความ
สัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณความพึงพอใจของผู้มีส่วน เกี่ยวข้องหรือผู้
ได้รับผลกระทบ จำนวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจำนวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชน
ในการดำเนินการเร่ืองต่างๆ คุณภาพของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเร่ืองต่างๆด้วย 
การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบนั้นมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางในลักษณะนี้หมายความว่าการทุจริตโดยใช้ช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายในการทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักการมีส่วนร่วมในองค์ประกอบดา้น
ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณองค์ประกอบด้านคุณภาพของการเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการเรื่องต่างๆและองค์ประกอบด้านความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเข้ามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดอัตราการเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นอย่าง
มาก ส่วนการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตช่องว่างของระเบียบและ
กฎหมายการทุจริตด้านบุคคลและการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการ
คลังมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับต่ำ ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจาก การจัดทำงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการเงินการคลัง เจ้าหน้าที่ พนักงาน ข้าราชการ นำช่องว่างของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทำให้เกิดมีการทุจริตคอร์รัปชั่นสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) 
และพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว (2544)  
  6. การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม 
     การทุจริตคอร์รัปชั ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นซึ ่งประกอบด้วย การทุจริตด้าน
งบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง การทุจริตด้านบุคคลการทุจริตช่องว่างของ
ระเบียบและกฎหมายการทุจริตที่เกิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ การทุจริตที่เกิดการ
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ขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม และการทุจริตที ่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักคุณธรรม ซึ่ง ประกอบด้วย การ
ร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของประชาชน
ในสังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากร
ในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุดด้วย การทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตที่
เกิดการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมนั้นมีความสัม พันธ์ต่อประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านหลักคุณธรรมอยู่ในระดับสูง ในลักษณะนี้หมายความว่า 
การทุจริตที่เกิดการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการทุจริตคอร์รัปชั่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวโน้มจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านหลักคุณธรรมในองค์ประกอบด้านการร้องเรียน ร้องทุกข์ในการดำเนินการในเร่ืองต่างๆ ทั้งในและนอก
องค์กรลดลงองค์ประกอบด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมดีขึ้น สังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข มี และองค์ประกอบด้านส่วนราชการมีการบริการจัดการและใช้ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์
สูงสุดนั้นสูงกว่าการทุจริตด้านอื่นๆทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  การนำหลักคุณธรรมมาปรับใช้ในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้เกิดลดอัตราการทุจริตคอร์รัปชั ่นเป็นอย่างมากส่วนการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชีการจัดซื้อจัดจ้างและ
การเงินการคลังและการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีอิทธิพลมีความ สัมพันธ์อยู ่ในระดับต่ำทั้งนี ้อาจ
เนื่องมาจาก การจัดทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการคลัง ไม่ส่งผลต่อการใช้อำนาจบารมี  อิทธิพลที่
จะเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม (2549) และผาสุก  พงษ์ไพจิตรและ
คณะ (2554) 
 
ข้อเสนอแนะจากวิจัย   
 1. การป้องกันการทุจริตที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยใช้กรอบแนวคิดทฤษฎี การทุจริตและประสิทธิภาพการบริหารงาน ตัวแปรที่มีผลต่อการทุจริต กฎหมาย 
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ตัวบุคคลเกรงกลัว
ในการทุจริตการสำนึกในระบบคุณธรรม จริยธรรม หลักความคุ้มค่าของการจัดทำงบประมาณ การบัญชี 
และการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และถ้าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้นแสดงให้เห็นถึงหลักความโปร่งใสในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. การนำหลักการนิติธรรมมาใช้ในมาตรการป้องกันการทุจริตทำให้เจ้าหน้าที่ พนักงาน ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การลดช่องว่างของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ การสร้างความรู้ ความ
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เข้าใจ คุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการ
คลัง มีผลต่อการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. การนำแนวคิดทฤษฎีหลักธรรมาภิบาล การบริหารงานให้มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นจำเป็นอย่างยิ ่งต้องบูรณาการสร้างความรู ้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที ่ พนักงาน ข้าราชการ 
ตลอดจนนักการเมืองท้องถิ่นคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น   
 
 องค์ความรู้จากการวิจัย 
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนภาพที่1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่1 มาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น    
             กรุงเทพมหานคร 
ที่มา: ปรับปรุงมาจากบทความมาตรการป้องกันการทุจริตประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรปกครอง     
             ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
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Abstract: This research aimed to study 1) the level of corruption policy of the local government 

organization. Bangkok 2) factors influence policy corruption affecting the policy making of the local 

government organization 3) Corruption and Corruption Policy Model of Local Government 

Organization, Bangkok The population used in this study was 50 civil servants, employees and 

workers of the Bangkok Local Government Organization. The total number of 2,110 people was a 

survey research. And tools used in research Data collection is a questionnaire. The analysis was 

analyzed by statistical packages such as frequency distribution, percentage (Percent), Mean, standard 

deviation, and Lisrel Model analysis. 

 The research results were found that: 
 1) The level of policy corruption of local government organizations Bangkok, Personnel, 

Process method of operation and the creation of tools or changing tools at a large level and policy 

formulation of local administrative organizations in Bangkok Policy formulation process in pursuit of 

alternatives Alternative development Environmental factors in the political system influencing public 

policy in terms of factors related to political culture Factors related to political participation and 

factors related to the relationship between political parties with the management 2) Factors affecting 

policy corruption of local administrative organizations in Bangkok The process component of the 

molecule was found at the highest tonnage. followed by personal tool making or change tools 

underweight On the part of Mochelis Rail, the elements of policy formulation of local administrative 

organizations in Bangkok. Environmental factors in the political system influencing public policy 

with the most weight value, followed by cultural factors The aspect of seeking alternatives was the 

least weighted; 3) The relationship structure of corruption in the policy of the Bangkok Metropolitan 

Administration Organization 9 aspects of factors related to political culture 0.92%, the development 

of alternatives 0.79 aspects. seeking alternatives 0.75% on factors related to the relationship between 

political parties with the management 0.59 percent, the factor of the environment in the political 

system that influences public policy 0.44% and the factor about political participation 0.44%.  

 

Keywords:  local government organization ,Corruption, Policy Formulation. 
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รูปแบบการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  
 

กนกพันธุ์ อาชาพงศ์วัฒนา1, ประดิษฐ์ ดีวัฒนกุล2 และ ธนภาค บุ้งจันทร์3 

1นักศึกษาปริญญาโท (รัฐประศาสนศาสตร์)  สถาบันรัชต์ภาคย์ 
2,3อาจารย์,  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  สถาบันรัชต์ภาคย์ 

 
บทคัดย่อ:  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1)  ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  2)  ปัจจัยใดที่มีอิทธิพลต่อทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  3) รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้  ได้แก่  ข้าราชการพนักงาน
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  จำนวน 50แห่ง  กลุ่มตัวอย่าง จำนวนทั้งสิ้น 
2,110 คน  แบบเจาะจง  เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ และเครื่องมือที่ใช้เลือกในการวิจัย  การเก็บข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม และนำมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ  ได้แก่  การแจกแจงความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรล 

 ผลการวิจัยพบว่า 
               1) ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร                 
ด้านบุคคล ด้านกระบวนการ ด้านวิธีดำเนินการ และด้านการสร้างเครื่องมือ หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ อยู่
ในระดับมาก และการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านกระบวนการ
กำหนดนโยบาย  ด้านการแสวงหาทางเลือก ด้านการพัฒนาทางเลือก ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง กับฝ่ายบริหาร อยู่ในระดับ
มาก  2)  ปัจจัยที่มีผลการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  พบ
โมเคลลิสเรลองค์ประกอบด้านกระบวนการที่ค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาด้านบุคคล ด้านการสร้าง
เครื่องมือ หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ มีค่าน้ำหนักน้อย ด้านโมเคลลิสเรลองค์ประกอบการกำหนดนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ มีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม ด้านการแสวงหา
ทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 3) รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  9 ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง  ร้อยละ 0.92 ด้าน
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การพัฒนาทางเลือก 0.79 ด้านการแสวงหาทางเลือก ร้อยละ 0.75 ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ฝ่ายการเมือง กับฝ่ายบริหาร ร้อยละ 0.59 ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะ ร้อยละ 0.44 และด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ร้อยละ 0.44 
  

คำสำคัญ:  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การทุจริตคอร์รัปชั่น,  การกำหนดนโยบาย 

 
บทนำ 
  ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนา และการคอร์รัปชั่นได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความสำคัญที่สุด
ปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์จาก
องค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาคประชาชน ที่ต่าง
เห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่นำไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่าง
แท้จริงสำหรับประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเร่ืองการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาสำคัญลำดับต้น 
ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านาน จนฝังรากลึกและพบ
เกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่า 
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันอยู่กับสังคมไทย จึงส่งผลให้คนไทย
บางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอำนาจก็มักจะ
โกงกันทุกฝ่าย ดังนั้น หากใครโกงแล้วทำงานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงทำให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพื่อซื้อ
ความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความรำคาญ แม้กระทั่งเกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน้ำ เข้าเมืองตา
หลิ่วก็หลิ่วตาตาม ตัวเล็กกินไก่ตัวใหญ่ กินช้าง หรือคนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซื่อที่ทำงานไม่เป็น ซึ่งการกระทำ
และความคิดเหล่านี้ ทำให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมคอร์รัปชั่นเกือบจะสมบูรณ์ และจากผลการวิจัยพบว่า 
ในแต่ละปี พ่อค้าและนักธุรกิจกว่า 80 เปอร์เซ็นต์ ต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชั่นเป็นจำนวนสูงถึงเกือบ 
3 แสนล้านบาท ซึ่งเงินจำนวนนี้ หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าคนเพียงไม่กี่คน ย่อมสามารถอำนวยปร ะโยชน์
แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ (ประภัสสร  เสวิกุล .  2554 : 49) ทำให้รัฐต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าที่
เป็นจริง ทำให้ประชาชนต้องได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยังทำให้นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น
ในระบบราชการไทยที่มักจะมีการใช้อำนาจโดยมิชอบ และมักมีการเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน เพื่อ
แลกกับการอนุญาตให้เอกชนดำเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องทำ ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระทำ
ดังกล่าวได้ (สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร.  2536 : 39) 

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/)%20จึง
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            สังคิต  พิริยรังสรรค์ (2549 : 41-42) ได้อธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตไว้ว่า โดยทั่วไปสามารถ
อธิบายได้อย่างน้อยที่สุด 5 ทฤษฏีทางสังคมศาสตร์ คือ ทฤษฏีด้านศีลธรรม (Moral approach) เป็นการ
อธิบายสาเหตุมาจากความไม่ซื่อสัตย์ของบุคคลสาธารณะ ทฤษฏีด้านโครงสร้างนิยม (Structural approach) 
เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากเงื่อนไขและอิทธิพลของรัฐสังคม และชุมชน ทฤษฏีด้านหน้าที่นิยม (Functional 
approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนากับการสร้างสังคมที่ทันสมัย และ
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกับระบอบประชาธิปไตยที่สะท้อนออกมาซึ่งความอ่อนแอของสถาบัน
การเมือง และความอ่อนแอของภาคประชาสังคม หรือการปรับตัวขององค์กรของรัฐที ่ช ้ากว่าการ
เปลี ่ยนแปลงของระบบธุรกิจ ทำให้นักการเมืองสามารถหาผลประโยชน์ได้ ทฤษฏีด้านสถาบันนิยม 
(Institutional approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลา
การออกจากกันให้เด็ดขาด จะทำให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นต้น และทฤษฎีด้าน
เศรษฐกิจการเมือง (Political economy approach) ซึ่งมองการทุจริตคอร์รัปชั ่นว่ามีความซับซ้อนและมี
รูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งสามารถทำความเข้าใจได้จากการใช้มุมมองทางประวัติศาสตร์และปัจ จัยทางการ
เมืองประกอบกันในมุมมองของนักวิชาการต่างประเทศ Werner, Simcha B. (1984) ได้กล่าวถึงปัจจัยสำคัญ
ที่มีอิทธิพลต่อการเกิดคอร์รัปชั่น 9 ประการ ได้แก่  (1) ระบบอุปถัมภ์  (2) ความไม่เท่าเทียมกันของฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  (3) สังคมบริโภคนิยม ที่มีช่องว่างระหว่างความต้องการกับความสามารถใน
การตอบสนองสินค้าและบริการ  (4) การมีอำนาจในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือน้อยเกินไปของรัฐ  
(5) การมีระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากหรือน้อยเกินไป (6) การขยายขอบเขตของบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลและ
การขยายขอบเขตของโครงสร้างสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  (7) ภาวการณ์ขาดแคลนทาง
เศรษฐกิจและเงินเฟ้อ (8) นักการเมืองที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริต  (9) การมีระบบสืบสวนและการควบคุมการทุจริต
ที่ไม่เข้มแข็ง การไม่ให้ความสนใจปัญหาคอร์รัปชั่นของผู้นำ และการมีความรู้ความเข้าใจที่จำกัดเกี่ยวกับ
การคอร์รัปชั่นของสาธารณชน  (สังคิต  พิริยะรังสรรค์.  2549 : 41-42) 
                  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู่
เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองท้องถิ่นอย่าง
ยิ่ง แม้การทุจริตจะเป็นการกระทำของบุคคลผู้มีอำนาจและหน้าที่ซึ่งไม่ใช่การกระทำของตัวองค์กร และ
บางครั้งก็เกิดจากความสมยอมของประชาชนเพื่อซื้อความสะดวกจากเจ้าหน้าที่รัฐก็ตาม และแม้ว่าประเทศ
ไทยจะมีกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและมีองค์กรคอยกำกับตรวจสอบอยู่ก็ตาม แต่กระบวนการ
ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้พัฒนาไปด้วยวิธีการที่แยบยล ด้วยการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตาม
ระเบียบทำให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือแม้ถูกตรวจสอบก็ไม่สามารถดำเนินการเอาผิดได้ (ชำนาญ  ปริ
บาล.  2546 : 1) ซึ ่งสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้นประกอบด้วย การทุจริตใน
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การสมยอมราคา การเสนอราคาเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขายหรือ
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ผู้รับจ้างบางราย การเผยแพร่ประกาศ การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง การตั้งบริษัทรับเหมาขึ้นมาแล้วให้บุคคลที่รู้จักกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เจ้าของบริษัท และสุดท้ายคือความไม่รู้ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และนอกจากนี้ยังมีการ
ทุจริตในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการเงินและการบัญชี อันได้แก่ การจัดเก็บรายได้ การออกใบเสร็จรับเงิน 
การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการเงินไม่เป็นปัจจุบัน การจัดทำบัญชีหรือรายงานสถานะทางการ
เงินไม่ถูกต้อง การเบิกจ่ายโดยไม่มีหลักฐานในการเบิกจ่าย การสั ่งจ่ายหรือใช้เช็คโดยไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ นอกจากการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีรายการในข้อบังคับงบประมาณแล้ว สภาพการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังประกอบด้วยการรับเงินสินบนของเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร การเอื้อประโยชน์ให้กับ
พวกพ้อง การแฝงการหาคะแนนเสียงทางการเมืองโดยใช้งบประมาณของท้องถิ่น การประพฤติปฏิบัติที่ไม่
เป็นไปตามจริยธรรมขององค์กร การปลอมแปลงเอกสารและรายงานเท็จ การนำของหลวงไปใช้ส่วนตัว 
และการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน รวมไปถึงการนำหัวคะแนนไปท่องเที่ยวเพื่อหาคะแนนเสียงทาง
การเมือง โดยอาศัยงบประมาณของทางราชการ (โกวิทย์  พวงงาม.  2549 : 14) 
                จากสภาพปัญหาการทุจร ิตข ้างต้น ทำให้เห ็นได้ว ่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั้น 
ประกอบด้วยผลประโยชน์จำนวนมาก อันเนื่องมาจากงบประมาณที่ได้รับและทรัพยากรของท้องถิ่นที่มอียู่
เป็นจำนวนมาก ทำให้มีคนจำนวนมากมุ่งหวังที่จะเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น จนในบางครั้งเกิดความขัดแย้งจนถึงขนาดใช้กำลังเข้าทำร้ายเข่นฆ่าทำลาย
ฝ่ายตรงข้าม เพื่อให้ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น และเมื่อเข้ามามีตำแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก็มักจะเริ่มบทบาท“ผู้รับเหมาก่อสร้าง” ที่ตามมาด้วยการ “ฮั้ว” ซึ่งการฮั้วนั้นมี 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่ 1 การฮั้วแบบปกปิด คือ การใช้วิธีตัดซอยงานไม่ให้มีราคาที่สูงมากแล้วใช้วิธีการตกลงราคาแล้ว
ให้กลุ่มเดียวกันรับงาน รูปแบบที่ 2 การฮั้วแบบกีดกัน โดยจะมีการใช้อิทธิพลเพื่อกีดกันผู้รับเหมารายอ่ืน
ไม่ให้สามารถเข้าร่วมยื่นซองประกวดราคาได้ และรูปแบบที่ 3 คือ การฮั้วแบบเปิดเผย คือ การเสนอเงิน
ให้กับคู่แข่งรายอื่นเพื่อให้ถอนตัวจากการเสนองานโดยการเสนอให้เงินตอบแทนร้อยละ 10 ของราคากลาง 
และมีการให้เปอร์เซ็นต์กับเจ้าหน้าที่ ๆ ดำเนินการซึ่งโดยทั่วไปจะมีอยู่  3 คน คือ ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล หัวหน้าส่วนการคลัง และหัวหน้าส่วนการโยธา เพื่อเป็นการตอบแทนด้วย ปัญหาการทุจริตในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ลุกลามและแพร่ขยายหนักขึ้นทุกขณะ โดยมีการให้สินบนกับนักการเมืองและ
ข้าราชการในท้องถิ่นในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ 20 ได้สะท้อนให้เห็นถึงการแผ่รากฝังลึกที่จะกัดกร่อน
สังคมไทยให้ตายไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งอุปสรรคสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการคอร์รัปชั่น คือ ค่านิยม
ของสังคม ของรัฐบาล ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู ้รักษากฎหมาย ที่มองว่าการคอร์รัปชั่นไม่ใช่เรื ่อง
เสียหาย สังคมยอมรับนับถือคนที่มีเงินและอำนาจโดยไม่เกี ่ยงว่าจะได้มาด้วยวิธีใด หากไม่สามารถจะ
หยุดยั ้งให้ทุเลาเบาบางลงไปได้ก็จะเป็นปัญหาสังคมในระยะยาว ซึ ่งเป็นปัญหาที ่ทางสำนักงาน
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการประพฤติทุจริตแห่งชาติต้องเข้ามาจัดการแก้ไข และแม้หลายฝ่าย
จะมองว่าการทุจริตในบางเร่ืองเป็นคดีเล็ก ๆ แต่ถ้ามองให้ลึกลงไปจะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นฐานการเมืองที่ทุจริตกันเป็นทอด ๆ จนไปสู่ระดับชาติ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานเสียง
ของพรรคการเมือง ขณะที่การเมืองระดับชาติก็ให้การปกป้องคุ้มครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน โดยเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกองค์กร
ปกครองส่วนจังหวัดก็จะมีพรรคการเมืองหนุนหลัง และกลายเป็นหัวคะแนนให้กับพรรคการเมืองเมื่อถึง
คราวเลือกตั้งใหญ่ ถ้าหากหยุดยั้งการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ก็จะส่งผลไปสู่การลดการ
ทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ ไปได้มาก เพราะโครงการที่ดำเนินการอยู่ในท้องถิ่นส่วนหนึ่งจะเป็นงบประมาณ
มาจากโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายทางการเมืองของภาครัฐนั่นเอง (บริบูรณ์  รักษาดี.  2550 : 10) 
                อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่า สาเหตุพื้นฐานที่ก่อให้เกิดการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นไม่ว่าจะอธิบายโดยอาศัยหลักทางทฤษฏีในแง่มุมใด นอกเหนือจากการขาดจิตสำนึกในตัวผู้ทุจริตเอง
แล้ว ส่วนสำคัญก็มาจากแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการบีบคั้นให้คนใน
สังคมแปรเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางดังกล่าว ประกอบกับการที่กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับกฎหมายเปิด
ช่องทางให้เกิดการทุจริต กล่าวคือ เพราะบังคับใช้ที่ไร้ประสิทธิภาพจึงทำให้เกิดการทุจริตเกิดขึ้น ตลอดจน
ไม่มีมาตรการป้องกันปราบปรามทุจริตอย่างจริงจังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาวิจัยการทุจริต
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ครั้งนี้เป็นภาพสะท้อนมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อสร้างจิตสำนึก ผู้บริหาร พนักงาน บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ปฏิรูประบบราชการ  การปฏิบัติงานเป็นการตอบสนองนโยบายการปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล 
ปัจจุบันที่บรรจุเป็นวาระแห่งชาติ 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพ 
มหานคร 
             2. ปัจจัยที่มีผลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพ 
มหานคร 
             3. เพื่อนำเสนอรูปแบบโครงสร้างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบาย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
   

วิธีดำเนินการวิจัย  
 แนวทางการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงสำรวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การเก็บข้อมูลกับประชากรเป้าหมาย ประชาชนพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
                   กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร จำนวน 50 แห่ง จำนวน 2,110 คน แบบเจาะจงจากประกรทั้งสิ้น 26,000คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
                เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะคำถามปลายปิดแบ่งออกเป็น  
3 ส่วน คือ 
                   1. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับภูมิหลังของบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ  รายได้  ระดับ
การศึกษา และ อาชีพ 
                   2. แบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชั่นเชิงนโยบาย ได้แก่ 1) ด้านบุคคล 2) ด้าน
กระบวนการ 3) ด้านวิธีดำเนินการ 4) การสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ 
                   3. แบบสอบถามที่เกี ่ยวกับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่                          
1) กระบวนการกำหนดนโยบาย  2) การแสวงหาทางเลือก 3) การพัฒนาทางเลือก 4) ปัจจัยสภาพแวดล้อมใน
ระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 5) ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 6) ปัจจัยเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 7) ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
                  สถิติที่นำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลนั้นสามารถแยกอธิบายลักษณะการใช้สถิติต่าง ๆ ดังนี้ 
                   1. สถิติเชิงพรรณนา ใช้เพื่อให้ทราบลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การแจกแจง
ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
                   2. สถิติเชิงอนุมาน ใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยใช้สถิติการวิเคราะห์
โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
  
ผลการวิจัย  
 1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร 
                    1.1 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  
ด้านบุคคล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ ด้านการเงิน 
การคลัง และงบประมาณมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ เบียดบังทรัพย์สิน เวลาของทางราชการ ส่วน
ผู้บังคับบัญชามีการคอร์รัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่างนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
        1.2 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  
ด้านกระบวนการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่
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สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจัง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  รองลงมา คือ การทำลายระบบการตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน ส่วนการปรับแก้ระเบียบ ข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆ ที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบนั้น 
มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
            1.3 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
ด้านวิธีดำเนินการจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ขาดระบบการ
ดำเนินการติดตามประเมินเพื่อนำมาใช้กับภารกิจที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ ส่วนใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
            1.4 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร   
ด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือเป็นรายข้อจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า แปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมา เพื่อการคอร์รัปชั่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมาคือ สร้างหลักฐานที ่เป็นเท็จ เพื ่อเบิกจ่ายงบประมา ณ ส่วน  การแสวงหาโครงการที่จะได้
ผลประโยชน์ หรือจัดตั้งโครงการใหม่ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ นั้น มีค่าเฉลี่ย  น้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
          2. ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
               2.1 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร   ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบายจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การ
รวบรวม หาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ส่วน การ
กำหนดเป้าหมาย แนวทางที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างชัดเจน นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
               2.2 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านการ
แสวงหาทางเลือก อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหา 
มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การจำแนกลำดับชั้นของทางเลือกแก้ไขปัญหา  ส่วน การพิจารณาทางเลือก
ที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                2.3 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านการ
พัฒนาทางเลือกจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การเปรียบเทียบ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นของทางเลือกแต่ละทาง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ประเมินผล เพื่อหาจุดแข็งและ
จุดอ่อนของแนวทางที่เลือก ส่วน ทดลองใช้ทางเลือกที่ไดจัดลำดับไว้นั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                 2.4 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
สภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะจากการศึกษาข้อมูล อยู่ในระดับมาก  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด รองลงมาคือ นโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม ส่วน การนำนโยบาย
ไปปฏิบัติของหน่วยงานนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
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                  2.5 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมืองจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การ
ประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ วัฒนธรรม ค่านิยมใน
ท้องถิ่น  ส่วน ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในท้องถิ่นนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืนๆ 
                  2.6 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากการศึกษาข้อมูล พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า การแสดงออกทางการเมืองของคนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนของคนในท้องถิ่น ส่วน การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองของคนในท้องถิ่นนั้น มีค่าเฉลี่ยน้อย
กว่าข้ออ่ืนๆ 
                   2.7 ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร จากการศึกษาข้อมูล พบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการกำหนดนโยบาย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้าน
ปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหารอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า เทคนิคการนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน  มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การตัดสินใจใน
ระดับต่างๆ ของหน่วยงาน เพื่อการกำหนดนโยบาย ส่วน โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มี
ค่าเฉลี่ยน้อยกว่าข้ออ่ืน ๆ 
                 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 
                    3.1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร พบว่า ตัวแปรที่ 5 เบียดบังทรัพย์สิน เวลา ของทางราชการ มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ 
ตัวแปรที่ 1 ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็นเป็นตัวอย่าง และต่ำสุด คือ ความสัมพันธ์
ของเจ้านายและลูกน้องสามารถแบ่งปันผลประโยชน์กันได้องค์ประกอบ ด้าน การปรับแก้ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือขั้นตอนต่างๆ ที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบ  มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ การทำลายระบบการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และต่ำสุด คือ ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริต
ได้อย่างจริงจังองค์ประกอบ ด้านวิธีดำเนินการ พบว่า ปรับเปลี่ยนการใช้เงินงบประมาณเพื่อนำมาใช้กับ
ภารกิจที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ  การสมยอม (การฮั้ว) การประมูลโดยมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน  และต่ำสุด คือ ใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวองค์ประกอบด้าน
การสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลง พบว่า สร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ มีน้ำหนักสูงสุด 
รองลงมา คือ การใช้อำนาจหน้าที ่ในตำแหน่ง เพื ่อการเรียกรับสินบน และต่ำสุด คือ  แปลงนโยบาย
ผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมาเพื่อการคอร์รัปชั่นโมเดลองค์ประกอบการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานครด้านกระบวนการมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านบุคคล 
องค์ประกอบด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ มีค่าน้ำหนักน้อย 
                   3.2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
องค์ประกอบ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย พบว่า การวางแนวทางแก้ไขปัญหา มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา 
การรวบรวม หาสาเหตุของปัญหา และต่ำสุด การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ด้านการแสวงหาทางเลอืก  
การตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน  รองลงมา เลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไข และ
ต่ำสุด การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม  ด้านการพัฒนาทางเลือก พบว่า การเปรียบเทียบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นของ
ทางเลือกแต่ละทาง มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ นำผลการทดลองใช้มาหา และต่ำสุด คือ ประเมินผล เพื่อหา
จุดแข็งและจุดอ่อนของแนวทางที่เลือกองค์ประกอบ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะ พบว่า นโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม  มีน้ำหนัก
สูงสุด รองลงมา คือ การนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน   และต่ำสุด คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารองค์ประกอบ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง พบว่า  วัฒนธรรม 
ค่านิยมในท้องถิ่น มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในท้องถิ่น  และต่ำสุด คือ 
จารีตประเพณีในท้องถิ่น พบว่า  การใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน มีน้ำหนักสูงสุด รองลงมา คือ  การ
แสดงออกทางการเมืองของคนในท้องถิ่น และต่ำสุด คือ การร่วมกิจกรรมของชุมชนของคนในท้องถิ่นโมเดล
องค์ประกอบการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อม
ในระบบการเมืองที ่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมาก  รองลงมาคือ ด้านปัจจัยเกี ่ยวกับ
วัฒนธรรมการเมือง ส่วนองค์ประกอบด้านการแสวงหาทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 
           4. รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์ทางบวก ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร กับ การกำหนดนโยบายสาธารณะ รองลงมาคือ ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบาย กับ การกำหนดนโยบายสาธารณะ ส่วน ด้านกระบวนการ กับ ด้านกระบวนการ มี
ค่าความสัมพันธ์ต่ำสุด โดยที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายมากที่สุด คือ ตัวแปรด้านกระบวนการ มีอิทธิพล
ทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร  รองลงมาคือ ด้าน
กระบวนการกำหนดนโยบาย มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร มีอิทธิพล
ทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ด้าน
วิธีดำเนินการ และ ตัวแปรด้านบุคคล มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง ตัวแปรด้านการพัฒนาทางเลือก ตัวแปรด้านการ
สร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการกำหนดนโยบายขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ด้านการแสวงหาทางเลือก มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อการ
กำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมอืง
ที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ และตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอิทธิพลทางอ้อมต่อ
การกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์
ระหว่าง การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายที่มีผลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร  ที่นำมาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ได้ร้อยละ 71  และค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ ของตัวแปรภายในแต่ละตัว
สามารถอธิบายความแปรปรวนของ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทาง
การเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
การเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ด้าน
ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้ร้อยละ1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 0.44, 0.44 ตามลำดับ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
                1. ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้ง 
4 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ ด้านวิธีดำเนินการ ด้านบุคคล 
และ ด้านกระบวนการ ตามลำดับ ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
              ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดอาจเป็นเพราะว่า 
การสร้างหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือนั้น เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถทำได้โดยให้เหตุผล ว่าเพื่อทำให้การ
ดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งที่โดยความเป็นจริงแล้วเป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวก
พ้องไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ การแสวงหาโครงการที่จะได้ผลประโยชน์ 
หรือจัดตั ้งโครงการใหม่เพื ่อแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ ้นมาเพื ่อการ
คอร์รัปชั่นหรือแม้แต่การใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่ง เพื่อการเรียกรับสินบนได้ สอดคล้ องงานวิจัยของ 
สังคิต  พิริยรังสรรค์ และผาสุก  พงษ์ไพจิตร  (2536) 
                 ด้านกระบวนการ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยเป็นอันดับสุดท้าย แต่ก็ยังถือว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก อาจ
เป็นเพราะว่าคำถามในด้านนี้ส่วนใหญ่จะเน้นในเร่ืองของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองระบบการกำกับ 
ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจังการแทรกแซง หรือไม่ให้ความร่วมมือใน
การให้ข้อมูลกับองค์กรหรือเครือข่ายที่ทำหน้าที่ตรวจสอบการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆที่
ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบการทำลายระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานซึ่งในการกระทำดังกล่าว



AEE-T J. Environ. Ed., 14(1): 134 - 150, Jan - June 2023. 
 

145 
 

ส่วนมากจะไม่กระทำโดยเปิดเผยจะทราบเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้นจึงทำให้ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่จะไม่ทราบข้อมูลในส่วนนี้สอดคล้องงานวิจัยของ สังคิต  พิริยรังสรรค์ (2549 ) 
                ระดับการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร โดยรวมทั้ง 7 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทั้ง 7 ด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย คือ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ  ด้านการ
พัฒนาทางเลือก ด้านบุคคล ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมอืง 
และด้านการแสวงหาทางเลือก ตามลำดับ 
                 ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุดอาจเป็นเพราะว่าในการกำหนดนโยบายนั้นจะต้องมีการให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมือง เพราะถือว่ามีความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายเป็นอย่างยิ่งไม่ว่าจะเป็นในเรื่องกา รจัดสรร
ผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม  การนำนโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ถือว่ามีความจำเป็นที่สุดในการกำหนด
นโยบายสอดคล้องงานวิจัยของโกวิทย์  พวงงาม ( 2549 )  
                ด้านการแสวงหาทางเลือก เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดแต่ก็ยังอยู่ในระดับมากอาจเป็นเพราะว่า  
ด้านการแสวงหาทางเลือกมีลักษณะใกล้เคียงกับการพัฒนาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจำแนกลำดับชั้นของ
ทางเลือกแก้ไขปัญหา การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การแก้ไขปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน 
               2. ปัจจัยที ่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชั ่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นกรุงเทพมหานคร  โมเดลองค์ประกอบการทุจริตคอร์รัปชั ่นเชิงนโยบาย  มี 4 
องค์ประกอบ จำนวน 18 ตัวแปร โดยองค์ประกอบด้านกระบวนการมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน
บุคคล ด้านวิธีดำเนินการ 
 ส่วนองค์ประกอบด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ  มีค่าน้ำหนักน้อยที่สุด 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
                  ด้านกระบวนการ มีค่าน้ำหนักมากที่สุด อาจเป็นเพราะว่า กระบวนการถือว่าเป็นสิ่งสำคัญที่สุดใน
การทำงาน ถ้ามีกระบวนการที่ดี การปฏิบัติหรือการทำงานก็จะสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในด้านนี้ส่วนใหญ่จะ
เน้นในเรื่องของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเรื่องระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบ
การทุจริตได้อย่างจริงจังการแทรกแซงหรือไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลกับองค์กรหรือเครือข่ายที่ทำ
หน้าที่ตรวจสอบการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆที่ทำให้มีข้อจำกัดในการตรวจสอบ การ
ทำลายระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานสอดคล้องงานวิจัยของ บริบูรณ์  รักษาดี (2550 : 10) 
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                  ด้านการสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ  เป็นด้านที่มีค่าน้ำหนักเป็นอันดับสุดท้าย 
อาจเป็นเพราะว่าการสร้างหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือนั้น เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องสามารถทำได้โดยให้เหตุผลว่า
เพื่อทำให้การดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งที่โดยความเป็นจริงแล้วเป็นการเอื้อผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้องไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลักฐานที่เป็นเท็จเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ การแสวงหาโครงการที่จะ
ได้ผลประโยชน์ หรือจัดตั้งโครงการใหม่เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อนขึ้นมา
เพื่อการคอร์รัปชั่น หรือแม้แต่การใช้อำนาจหน้าที่ในตำแหน่ง เพื่อการเรียกรับสินบน  จึงทำให้การให้
ความสำคัญกับด้านนี้น้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ 
 โมเดลองค์ประกอบการกำหนดนโยบายมี 7 องค์ประกอบ จำนวน 27 ตัวแปร โดยองค์ประกอบ
ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมากที่สุด รองลงมา
คือ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง และ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการพัฒนา
ทางเลือก และ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับ ฝ่ายบริหารด้านกระบวนการกำหนด
นโยบาย ส่วนองค์ประกอบด้านการแสวงหาทางเลือกมีค่าน้ำหนักน้อยที ่สุด ดังนั ้น ผู ้วิจัยจึงขออภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี ้
                     ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน้ำหนักมาก
ที่สุด อาจเป็นเพราะว่า ในการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การเมืองต้องถือได้ว่ามีอิทธิพล
เป็นอันดับต้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการจัดสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ที่มีผลต่อส่วนรวม การนำ
นโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหาร ดังนั้นในการกำหนดนโยบายสาธารณะนั้นจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบ
การเมืองเป็นอย่างยิ่งสอดคล้องงานวิจัยของ ชำนาญ  
ปริบาล  (2546)   
                     ด้านการแสวงหาทางเลือก เป็นด้านที่มีค่าน้ำหนักเป็นอันดับสุดท้าย อาจเป็นเพราะว่าการแสวงหา
ทางเลือกนั้นมีลักษณะใกล้เคียงกับการพัฒนาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจำแนกลำดับชั้นของทางเลือกแก้ไข
ปัญหา การพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม โดยการจัดเรียงลำดับการเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไข
ปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนสอดคล้องงานวิจัยของ ประภัสสร  เสวิกุล 
(2554) 
              3. รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร     
                ตัวแปรที่ส่งผลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  มีทั้งหมด 11 ด้าน เรียงลำดับจากด้านที่มีค่าอิทธิพลรวมมากที่สุด ได้แก่ ตัวแปร
ด้านกระบวนการ รองลงมาคือ  ตัวแปรด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ตัวแปรด้านปัจจัยเกี ่ยวกับ
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ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร ตัวแปรด้านบุคคล ตัวแปรด้านวิธีดำเนินการ ตัวแปรด้าน
การสร้างเครื่องมือหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องมือ ตัวแปรด้านการพัฒนาทางเลือก ตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง                
                 ตัวแปรด้านการแสวงหาทางเลือก ตัวแปรด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะ ตัวแปรด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์  
ของโมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายที่มีผลต่อการกำหนดนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ที่นำมาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนการกำหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ได้ร้อยละ 71  และค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ ของ
ตัวแปรภายในแต่ละตัวสามารถอธิบายความแปรปรวนของ ด้านกระบวนการกำหนดนโยบาย  ด้านปัจจัย
เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจัยเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่ายบริหาร  ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ ด้านปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ได้ร้อยละ  1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 
0.44, 0.44 ผู้วิจัยจึงขออภิปรายผลการวิจัยดังนี้ 
                   ตัวแปรด้านกระบวนการเป็นด้านที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร มากที่สุดเพราะการทุจริตเชิงนโยบาย  เป็นการแสวงหาประโยชน์หรือการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับตัวเองและพวกพ้องอย่างเป็นกระบวนการ โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือการตีความ
โดยใช้กฎระเบียบต่าง ๆ จากผิดเป็นถูก ซึ่งการดำเนินการต่าง ๆ จะเกิดขึ้นภายใต้ช่องโหว่ของกฎหมาย และ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและขัดต่อหลักธรรมาภิบาลที่ดี นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบายยัง
มีลักษณะซับซ้อนและแยบยล โดยผู้กระทำการทุจริตจะเป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งทางการเมือง กลุ่มทุนธุรกิจซึ่ง
เป็นเครือญาติ และพวกพ้องของนักการเมืองและกลุ่มข้าราชการ โดยมีนักการเมืองซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นเป็นตัวการสำคัญในการกำหนดนโยบายที่ให้ความ
เห็นชอบอนุมัติหรืออนุญาตเกี ่ยวกับการดำเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่  (Mega Project) และ
โครงการของรัฐบาลที่ใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินจำนวนมาก ทั้งนี้ โดยมีเจตนาเพื่อเอื้อประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการทุจริตที่ถูกสร้างขึ้นมาให้เสมือนว่ามีความชอบ
ธรรม ผ่านกระบวนการกำหนดนโยบายที่มีความสมเหตุผล  โดยการนำเอาข้อมูลหลักฐานหรือเหตุผลทาง
วิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการสร้างความน่าเชื่อถือ หรือความชอบธรรมของนโยบาย โดยการสร้างกฎหมาย
ขึ้นมารองรับเพื่อให้นโยบายนั้น ๆ มีความถูกต้องหรือความชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นในการกำหนดนโยบาย
เพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นจะต้องเร่ิมตั้งแต่การกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การปราบปรามการทุจริต เชงินโยบาย เพื่อให้การปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  จึงควรกำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ให้
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ข้อมูลหรือเปิดเผยข้อมูลการทุจริตหรือการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ ควรกำหนด
หลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายแต่ละฉบับในเว็บไซต์สำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและสานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารการพิจารณาร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาในแต่ละขั้นตอนได้อย่างรวดเร็วและทั่วถึง เพิ่ม
บทลงโทษกรณีการสมคบคิดกันทุจริต โดยกำหนดให้เป็นความผิดตามแนวทางของกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถใช้กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มี
การสมคบคิดกันทุจริตได้ ทางด้านจริยธรรมของนักการเมือง  ควรกำหนดให้มีองค์กรและหน่วยงานที่
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  ทั้งนี้ หากอาศัยเกณฑ์เฉพาะ
ความผิดในทางกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวมาใช้จะทำให้กระบวนการในการพิจารณา  และการรวบรวม
พยานหลักฐาน มีข้อจำกัดในการเอาผิดต่อฝ่ายการเมืองและผู้ที่เกี่ยวข้อง และควรส่งเสริมให้ภาคประชาชน
และภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง รายงานผลสู่สาธารณะ รวมทั้งการร่วม
สร้างค่านิยมและทัศนคติที่ดีในการต่อต้านการทุจริตสอดคล้องงานวิจัยของ โกวิทย์  พวงงาม  (2549).   
 สรุปเป็นโมเดล Risrel  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย
และการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ได้ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
               
 
 
 ภาพที่  1  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนด 
                             นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร   
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องค์ความรู้จากการวิจัย   
              ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร แผนภาพที่2 
 

 
 
 
 
 
 

               ภาพที่ 2 การทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรุงเทพมหานคร   
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
               จากการศึกษาวิจัยการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการกำหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร พบว่าตัวแปรด้านกระบวนการมีอิทธิพลต่อการการกำหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร มากที่สุด แต่ในตัวแปรด้านนี้ตัวแปรที่มีคะแนนเฉลี่ยระดับการ
ปฏิบัติ มากที่สุดคือ ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตได้อย่างจริงจัง ซึ่ง
หากเป็นเช่นนี้ ควรที่จะต้องมีจัดระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้เป็นรูปแบบที่ชัดเจน และมีการชี้แจง
ระบบการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ให้แก่ผู้ที่มีหน้าที่หรือเกี่ยวข้องเข้าใจในวิธีการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในระดับผู้บริหารจะต้องดำเนินการอย่างตรงไปตรงมา เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างสูงสุด 
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