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วารสารส่ิงแวดลอ้มศึกษา-สสศท  ฉบบัน้ี  เขา้สู่ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 20  ซ่ึงไดด้ าเนินงานในการเผยแพร่
ความรู้ ผลงานทางวิชาการ มาอย่างต่อเน่ือง ดว้ยความหวงัว่า “การแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งไดรั้บความ
ร่วมมือจากประชาชน”  ดว้ยความเสียสละ และมิไดห้วงัประโยชน์ตอบแทนใดๆ  เพียงเพ่ือให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกนัและสร้างความตระหนกัต่อโลกใบน้ี  ตราบใดท่ีความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศ
ยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 ในขณะท่ีปัญหามลพิษ ฝุ่ นละออง หมอก ควนั ขยะมูลฝอย ของเสียอนัตราย   ซ่ึงเกิดจากการ
ด าเนินชีวิตของผูค้นยงัคงด าเนินควบคู่ไปกบัการใชท้รัพยากรท่ีนบัวนัเพ่ิมจ านวนการใชเ้ป็นเงาตามตวั 
เพ่ือตอบสนองต่อความตอ้งการความสะดวก สบาย ความหรูหราทนัสมยั  และท้ิงร่องรอยท่ีเหลือไวเ้ป็น
ภาระท่ีต้องหาวิธีในการจัดการกันต่อไป  นอกจากน้ี สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ยงัเป็น
ตวักระตุน้ใหเ้กิดการน าทรัพยากรมาใชอ้ย่างไม่รู้จบ  ทั้งหมดจึงเป็นความห่วงใยท่ีเรายงัคงตอ้งด าเนินการ
ขบัเคล่ือนและส่ือสารไปยงันกัส่ิงแวดลอ้มและผูค้นในสังคม ไดห้นักลบัมาสนใจในการแกปั้ญหา ฉุกคิด 
ห่วงใย และปรับพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  และร่วมอุดมการณ์ไปดว้ยกนั 
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นโยบายการจดัพมิพ์ 
 วารสารส่ิงแวดลอ้มศึกษาของสมาคมส่ิงแวดลอ้มศึกษาแห่งประเทศไทย  เป็นวารสารราย        
4 เดือน จดัพิมพข้ึ์นเพ่ือเป็นการร่วมกนัสร้างความรู้และแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้ม บริการดา้นวิชาการ ส่งเสริม
ความกา้วหนา้ของบุคลากร  เป็นศูนยก์ลางของนกัส่ิงแวดลอ้มศึกษา ตลอดจนการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์
ขอ้มลูข่าวสาร บทความทางวิชาการ งานวิจยัต่าง ๆ  รวมทั้งความคิดเห็นการอนุรักษแ์ละร่วมแกไ้ขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ  ไปจนถึงระดบันานาชาติ   

การเตรียมต้นฉบับ 
 บทความและงานวิจยัตอ้งผ่านการพิจารณาจากประธานผูค้วบคุม   พิมพ์เป็นภาษาไทย หรือ
ภาษาองักฤษ  ความยาวไม่เกิน 10 หนา้กระดาษเอ 4   พิมพด์ว้ยตวัอกัษร Angsana New  ขนาด 16 พอยต ์  
โดยตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั  ดงัน้ี 
  1.  ช่ือเร่ืองบทความหรืองานวิจยั  
 2.  ช่ือผูเ้ขียน และต าแหน่งทางวิชาการ (ถา้มี) ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
 3.  วฒิุการศึกษาขั้นสูงสุด  
 4.  สถานท่ีติดต่อและหมายเลขโทรศพัท ์
 ประเภทบทความหรืองานวิจยั จะตอ้งมีส่วนประกอบคือ บทคดัยอ่ (Abstract) ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ ความยาวไม่เกิน 250 ค า  ทา้ยบทคดัย่อให้ก าหนดค าส าคญั (Keyword) ไวด้ว้ย  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งบทความวิจยัตอ้งมีล าดบัหวัขอ้ดงัน้ี คือ บทน า วตัถุประสงค ์สมมติฐานการวิจยั ขอบเขตการวิจยั 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั วิธีด าเนินการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูล สรุปผลการวิจยั อภิปรายผล ขอ้เสนอแนะ 
และบรรณานุกรม  (Download Template ไดท่ี้  www.aeet.or.th)  

การส่งบทความและงานวิจยั 
 ส่งบทความหรืองานวิจยั มาท่ี สมาคมส่ิงแวดลอ้มศึกษาแห่งประเทศไทย  188 หมู่ 1 ต าบล    
น ้าริด  อ  าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์53000  
 โทร. 084-8127513  หรือส่งทาง  E-Mail: aeet2552@gmail.com               

ส่ิงที่ผู้เขียนได้รับตอบแทน 
 กองบรรณาธิการวารสารส่ิงแวดลอ้มศึกษา-สสสท   จะอภินนัทนาการวารสารฉบบัท่ีลงตีพิมพ์
ผลงานของผูเ้ขียน จ านวน 1 ฉบบั 
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People’s Decision Criteria for Municipal Mayor Election 

in Wangchompoo Sub-district, Muang District, Phetchabun Province 
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1Students of Doctoral Degree (Public Administration),  Faculty of Humanities 

and Social Science, Phetchabun Rajabhat University 

2,3 Lecturer, Faculty of Humanities and Social Science, Phetchabun Rajabhat University 

 

Abstract :  This present independent study aimed 1) to examine people’ decision criteria for municipal 

mayor election in Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province, 2) to compare people’ decision 

criteria for municipal mayor election in Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province, and 3) to 

propose recommendations, problems and obstacles on people’ decision criteria for municipal mayor 

election in Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province. In addition, the population used to study 

was the 360 voters in Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province ; then, they were simply 

randomized by Taro Yamane’ sample formulation. The research tool created to collect data was a paper 

questionnaire. After data collection, the data was analyzed on a statistical package program ; the statistics 

used to assess the data consisted of frequency, percentage, mean, standard derivation, and t-test. 

Meanwhile, the comparisons of people’ decision criteria for municipal mayor election in Wangchompoo, 

Muang district, Phetchabun province, among sexes, educational levels, careers, and income carried out 

with f-test (One-Way ANOVA) ; the comparative results would be tested by Scheffe and presented in 

tables with descriptions if the differences were found on duo tests.  

 

 The research findings indicated :  
 1. Overall, the level of people’ decision criteria for municipal mayor election in 

Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province was moderate ( X  = 3.36). According to its 

priority, it indicated that Vision and policy ( X  = 3.47) , Benefits/compensation ( X  = 3.36) , Personal 

relationships with a candidate ( X  = 3.36), and Candidate qualification ( X  = 3.32), respectively.  

 2. Overall, the hypothesis test of people’ decision criteria for municipal mayor election in 

Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province, was indifferent (sig = 0.103) . According to its 

issues, it showed that Candidate qualification ( sig = 0.085) , Vision and policy ( sig = 0.939) , 

Benefits/compensation (sig = 0.517), and Personal relationships with a candidate (sig = 0.794) all were 

indifferent, not meeting the specified hypothesis.  

 3. The recommendations, problems and obstacles on people’ decision criteria for municipal 

mayor election in Wangchompoo, Muang district, Phetchabun province showed the first highest 4 

items: Candidate qualification. You agree that the candidate’s age is appropriate, 

benefits/compensation. A candidate’s policy can help and solve your community/locality’s problems, 

Personal relationships with a candidate. A candidate is beneficial and usually helps you, and Vision 

and policy. The policy campaigned can solve your community/locality’s problems, respectively. 

Ultimately, 110 respondents in total (30.6%) did not respond the paper questionnaire of this study. 

 

Keywords: Decision, Criteria 
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เกณฑ์การตัดสินใจในการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู 
อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

กาญจนา  เจริญสุข1  , อภิไท  สอนทอง2  , สุวนิตย ์ เทศนวน3 
1นกัศึกษาปริญญาอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

2,3อาจารย,์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบูรณ์ 

บทคัดย่อ  :  การวิจ ยัค ร้ัง น้ีมีว ตัถุประสงค ์เพื ่อ  1) เพ่ือศึกษาเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์        
2) เพ่ือเปรียบเทียบเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล    
วงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 3) เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะ ปัญหาอุปสรรค เก่ียวกบัเกณฑ์
การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล
ต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 360 คน โดยใชสู้ตรการก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างของ Taro Yamane เคร่ืองมือที่ใช ้ในการเก็บขอ้มูล คือ แบบสอบถาม แลว้น าขอ้มูลที่ไดม้า
วิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงสถิติท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน เปรียบเทียบความความแตกต่างของ
เกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ  และรายได ้ไดแ้ก่  F-test (One-
Way ANOVA) หากพบความแตกต่างจะทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดว้ยวิธีของ Scheffe และน าเสนอใน
รูปตารางพร้อมกบัการพรรณนาประกอบ 
ผลการศึกษาพบว่า 

1.  เกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู 
อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า ระดับปานกลาง (X  = 3.36) เม่ือพิจารณารายด้าน โดย
เรียงล าดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย ( X  = 3.47) รองลงมา คือ ด้าน
ผลประโยชน์/ผลตอบแทน   (X  = 3.36) ด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผูส้มัคร (X  = 3.36) และด้าน
คุณสมบติัของผูส้มคัร (X  = 3.32)  
 2.  เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมไม่แตกต่างกนั (sig = 0.103) เม่ือพิจารณารายดา้นทั้ง 4 ดา้น พบว่า 
ด้านคุณสมบัติของผูส้มัคร (sig = 0.085) ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย (sig = 0.939) ด้านผลประโยชน์/
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ผลตอบแทน (sig = 0.517) ด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผูส้มัคร (sig = 0.794) ก็ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 3.  ขอ้เสนอแนะ ปัญหา และอุปสรรค ของเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ มากท่ีสุด 4 ล าดบั 
ไดแ้ก่ ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร คือ ท่านคิดว่าอายุของผูส้มคัรมีความเหมาะสม มากท่ีสุด รองลงมา คือ 
ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน คือ นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้ดา้นความสัมพนัธ์
ส่วนตวักบัผูส้มคัร คือ ผูส้มคัรเคยมีบุญคุณช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอ และดา้นวิสัยทศันแ์ละ
นโยบาย คือ นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้และมีผูไ้ม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 110 
คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 
 
ค าส าคัญ :  การตดัสินใจ,  การเลือกตั้ง 
 
บทน า 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นพ้ืนฐานของการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมถือเป็นสถาบันท่ีท าหน้าท่ีให้การศึกษาฝึกปฏิบัติเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยกับ
ประชาชน โดยให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในภารกิจของทอ้งถิ่นและเกิดความ
ส านึกในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อชุมชนหนา้ท่ีพลเมืองอนัจะน าไปสู่การปกครองตนเองในท่ีสุดจึง
กล่าวไดว้่าการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและมีความสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดโดยมีตวัแทนของประชาชนเขา้ไปท าหน้าท่ีในองค์กรท่ีเรียกว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะท าภารกิจเพ่ือตอบสนองปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้
ตรงตามเป้าหมายรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (โกวิทย ์พวงงาม และอลงกรณ์  อรรคแสง . 2547 : 
34) 
 การเลือกตั้งมีความส าคญัอยา่งยิ่งเน่ืองจากเป็นการแสดงออกทางดา้นสิทธิเสรีภาพทางความคิด
ของประชาชนท่ีตอ้งการตวัแทนของตนเองให้มีนโยบายในการบริหารในรูปแบบใดตอ้งใหมี้การพฒันา
ไปในทิศทางใดและตอ้งการผูแ้ทนของตนเองท่ีมีลกัษณะเช่นใดกลไกการใชอ้  านาจอธิปไตยโดยการไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเองให้ไปใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย
ความชอบธรรมเพ่ือลดภาวะความตึงเครียดขจดัความขดัแยง้หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไกท่ีจะ
ควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่งตระหนกัอยู่เสมอว่าตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชนเพราะประชาชน
เป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกผูแ้ทนมาท าหนา้ท่ีดงันั้นผลกระทบต่อการพฒันา
ทางการเมืองโดยประชาชนจะส านึกถึงความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการ
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เลือกผูแ้ทนเลือกรัฐบาล (บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ.  2549 : 28) มีความส าคญัมากในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมของระบอบการปกครองจึงตอ้งมีการปฏิรูประบบให้
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางสังคมเศรษฐกิจและการเมืองในปัจจุบนัการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงยงัคงเป็น
ปัญหาท่ีส าคญั และเป็นไปไม่ไดท่ี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจดัการกบัปัญหาการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง
เพียงล าพงัเน่ืองจากปัญหาการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงเก่ียวขอ้งกบัคนจ านวนมากทั้งนกัการเมือง และผูมี้สิทธ์ิ
ออกเสียงอีกดว้ย (อารียา ศรีค าภา.  2548) 
 การบริหารงานของเทศบาลต าบลวงัชมภู โดยประชาชนเลือกบุคคลในทอ้งถ่ินท่ีรู้จกั และเขา้ใจ
ท้องถ่ินเข้ามาเป็นนายกเทศมนตรี ตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือเป็นตัวแทนของตนเข้ามา
บริหารงานเทศบาล ซ่ึงหากประชาชนในท้องถ่ินมีความรู้ ความเข้าใจในการเลือกตั้ งอย่างแท้จริง ก็
สามารถเลือกสรรคนดี มีความรู้ มีคุณภาพ และเสียสละเพ่ือประชาชนเขา้มาท าหน้าท่ีแทนตนในการ
บริหารงานของเทศบาล ส่งผลใหก้ารบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่าง
แทจ้ริงการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลวงัชมภู เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 2553 มีผูม้าใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
จ านวน 2,097 คน คิดเป็นร้อยละ 65.51 จากผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 3,201 คนมีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง จ านวน 
3 คน จากผลการรวมคะแนนเลือกตั้งเรียงตามล าดบัของ ผูไ้ดค้ะแนนสูงสุด ดงัน้ี เบอร์ 1 ไดค้ะแนน 1,018 
คะแนน เบอร์ 2 ไดค้ะแนน 932 คะแนน และเบอร์ 3 ไดค้ะแนน 17 คะแนน  ผลการเลือกตั้งปรากฏวา่ เบอร์ 
1 ได้รับการเลือกตั้ ง โดยมีคะแนนต่างจากล าดับท่ี 2 แค่ 86 คะแนน ซ่ึงเป็นคะแนนท่ีใกล้เคียงกัน 
(คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเพชรบูรณ์.  2553) ท าให้ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาว่ามี
ปัจจยัอะไรบ้างท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเลือกตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินของประชาชน ซ่ึงมีปัญหา
หลากหลายปัญหา มีความซบัซอ้น และทวีความรุนแรง พอสรุปปัญหาไดด้งัน้ี 
 1.  การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่งของการเลือกตั้งในปัจจุบนั พบว่ามีการ
ใชเ้งินซ้ือเสียงในการเลือกตั้งทุกสนามการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นค่านิยมและเป็นส่วนหน่ึงของการเลือกตั้งไป
แลว้ มีความทวีความรุนแรง โดยการทุ่มเงินจ านวนมหาศาลในการซ้ือเสียง ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองปกติของ
นกัการเมืองท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งทุกคนตอ้งใชเ้งินในการซ้ือ ถึงจะไดม้าซ่ึงชยัชนะของการเลือกตั้ง ซ่ึง
เป็นการขดัต่อกฎหมายการเลือกตั้ง แต่ไม่สามารถด าเนินการเอาผิดกบันกัการเมืองท่ีกระท าผิดกฎหมาย
ดงักล่าวได ้โดยไม่มีองค์กรใดท่ีจะสามารถเขา้มาก ากบัดูแลให้เป็นไปโดยบริสุทธ์ิ และยุติธรรมไดโ้ดย
แทจ้ริง 
 2.  ประชาชนทั่วไปและผู ้ท่ี มีการศึกษา จ านวนไม่น้อยมีความเช่ือท่ีผิด ๆ มีความคิดว่า
นักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินก็โกงกินหรือคอรัปชั่นเหมือนกนัหมดทุกคนเกิดความเบ่ือ
หน่ายกบัการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัชาติ  เช่น ท่ีพบในสถานการณ์ปัจจุบนัมีการประทว้งของ
ประชาชน เรียกร้องตอ้งการประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง จนท าให้มีการแบ่งขั้วทางการเมืองของประชาชนท่ีมี
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ความคิดเห็นไม่ตรงกันและมีทั้ งสนับสนุนฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงสาเหตุท่ีส าคัญ คือ เกิดการคอรัปชั่นของ
นกัการเมืองนั้นเอง ฉะนั้นประชาชนมองวา่การรับเงินดีกวา่ไม่ไดอ้ะไรเลย เกิดค่านิยมใหม่ ๆ คือ “เงินไม่
มา กาไม่เป็น” และประชาชนบางคนมีความคิดแบบเก่าๆ คือ“รับเงินเขาแลว้ตอ้งเลือกเขาเด๋ียวจะเป็น
บาป” โดยไม่สนใจว่าเม่ือนักการเมืองเขา้ไปบริหารทอ้งถ่ินหรือประเทศแลว้จะคอรัปชั่น ถอนทุนคืน 
งบประมาณของทางราชการท่ีกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนไม่ทัว่ถึง เพราะมีการคอรัปชัน่ แบ่งเปอร์เซ็นต์ ปริมาณงานท่ีออกมาไม่มี
คุณภาพและมาตรฐานตามท่ีก าหนด ทรัพยสิ์นของราชการเสียหายหรือช ารุดก่อนเวลาอนัสมควร ทา้ยท่ีสุด
ท าใหร้าชการเสียหาย ประชาชนไม่ไดรั้บประโยชนจ์ากเงินงบประมาณเท่าท่ีควร 
 3.  กระบวนการการเลือกตั้ งยงัขาดองค์กรท่ีเป็นกลางโดยแท้จริงซ่ึงองค์กรท่ีรับผิดชอบ
ปัจจุบนั คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ี ก ากบัดูแล และจดัใหมี้การเลือกตั้ง แต่ก็ไม่เป็นกลางโดย
แท้จริง เพราะกระบวนการจดัการเลือกตั้ งนั้น ยงัเอ้ือประโยชน์ให้กับคนท่ีรู้จกั คุน้เคย สนิทสนมกับ
เจา้หนา้ท่ีท าใหก้ระบวนการการเลือกตั้งขาดประสิทธิภาพไม่มีความบริสุทธ์ิ และยติุธรรม 
 4.  ปัจจุบนัผูส้มคัรเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งมีนักการเมืองระดบัชาติให้การสนับสนุนทั้ ง
ส่ิงของ งบประมาณ และบุคคลเขา้มาช่วยในการวางแผนในการหาเสียงเลือกตั้ง ก าหนดกลยทุธ์ต่าง ๆใน
การเลือกตั้ง ท าใหก้ารเลือกตั้งทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือไดรั้บการเลือกตั้งแลว้ จึงเป็นประโยชน์
ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั มีการเช่ือมโยงกนัระหว่างนักการเมืองทอ้งถ่ิน และนักการเมืองระดบัชาติ    
(สุวิทย ์ รุ่งวิสยั.  2541 :34) 
  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาเกณฑก์าร
ตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
จงัหวดัเพชรบูรณ์โดยการศึกษาปัจจยัภายใน จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ว่ามีผล
แตกต่างกนัอย่างไร และเกณฑก์ารตดัสินใจเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
วงัชมภู ไดแ้ก่ ดา้นคุณสมบัติของผูส้มคัร ดา้นวิสัยทัศน์และนโยบาย ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน ดา้น
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร เพ่ือเป็นแนวทางในการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถิ่น
และศึกษาขอ้เสนอแนะปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู  เพ่ือปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึกในการเลือกตั้ งตามระบอบ
ประชาธิปไตยและเพ่ือประโยชนสุ์ขของส่วนรวมต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพ่ือศึกษาเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 2.  เพื่อเปรียบเทียบเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 3.  เพื ่อศึกษาขอ้เสนอแนะปัญหาอุปสรรค เกี่ยวกบัเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
วธีิการด าเนินการวจิยั 
 แนวทางการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บขอ้มูลกบัประชากรเป้าหมาย ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลวงัชมพ ู จ านวน 6 
หมู่บา้นคือ หมู่ท่ี 3หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี 11 และหมู่ท่ี 12  
 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั  
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลวงัชมพ ู 
จ านวน 6 หมู่บา้นคือ หมู่ท่ี 3หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 9 หมู่ท่ี 11 และหมู่ท่ี 12  โดยมีกลุ่มตวัอย่างแบบง่าย 
(Simple Random sampling) 
 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน  
 1. แบบสอบถามท่ีเก่ียวข้องกับภูมิหลงัของบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ รายได้  ระดับ
การศึกษา และอาชีพ  
 2. แบบสอบถามท่ีเก่ียวข้องกับเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู  ประกอบด้วย ด้านคุณสมบัติของผูส้มคัร  ดา้นวิสัยทัศน์และ
นโยบาย  ดา้นผลประโยชน/์ผลตอบแทน ดา้นความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร 
 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 สถิติท่ีน ามาใชวิ้เคราะห์ขอ้มลูนั้นสามารถแยกอธิบายลกัษณะการใชส้ถิติต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  สถิติเชิงพรรณนา ใชเ้พ่ือใหท้ราบลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(frequency) ร้อยละ (percent) ค่าเฉล่ีย (mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  
 2.  สถิติเชิงอนุมานใชใ้นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน  ความสัมพนัธ์ของตวัแปรโดยใช้
สถิติการวิเคราะห์สหสมัพนัธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation Analysis) 
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ผลการวจิยั 
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนผูมี้สิทธ์ิในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 214 
คน คิดเป็น ร้อยละ 59.4 มีอายุ 31 - 40 ปี จ านวน 155 คน คิดเป็น ร้อยละ 43.1 มีระดบัการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 อาชีพส่วนใหญ่รับราชการ จ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 
33.3 และมีรายได ้10,001 - 15,000 บาท จ านวน 210 คน คิดเป็น  ร้อยละ 58.3   
 2.  ระดบัเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
วงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น 
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นวิสัยทศัน์และนโยบาย (X  = 3.47) รองลงมา คือ ดา้น
ผลประโยชน์/ผลตอบแทน  (X  = 3.36) ด้านความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผูส้มัคร (X  = 3.36) และด้าน
คุณสมบติัของผูส้มคัร (X  = 3.32) เม่ือพิจารณารายดา้น ผลปรากฏเป็นดงัน้ี  
  2.1  ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X  = 3.33) เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ท่านคิดว่าผูส้มคัรเป็นผูเ้ห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ส่วนตวั (X  = 3.93) ท่านคิดว่าอาชีพของผูส้มคัรมีความเหมาะสม (X  = 3.81) ท่านคิดว่าผูส้มคัรมีมนุษย
สัมพนัธ์ท่ีดี พูดจาไพเราะมีความซ่ือสัตย ์และมีความยุติธรรม ( X  = 3.65) ท่านคิดว่าระดบัการศึกษาของ
ผูส้มคัรมีความเหมาะสม  (X  = 3.64) ท่านคิดว่าประสบการณ์ของผูส้มคัรมีความเหมาะสม (X  = 3.40) 
ท่านคิดว่าฐานะทางเศรษฐกิจของผูส้มคัรมีความเหมาะสม (X  = 3.25) ท่านคิดว่าอายุของผูส้มคัรมีความ
เหมาะสม (X  = 3.20) และท่านคิดวา่ช่ือเสียงทางสงัคมของผูส้มคัรมีความเหมาะสม (X  = 2.75) 
  2.2  ดา้นวิสัยทศัน์ และนโยบาย โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X  = 3.47) และจ าแนกเป็น
รายขอ้ โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย คือ นโยบายตรงกบัปัญหาของประชาชนในชุมชน/ทอ้งถ่ิน (X  
= 3.93) การใช้รถโฆษณาหาเสียงและมีความสามารถในการปราศรัยหาเสียงท่ีดึงดูดใจ  (X = 3.65) 
นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้(X = 3.40) การติดป้ายหาเสียงขนาดใหญ่โดดเด่น และ
มีการใชโ้ปสเตอร์ แผ่นพบัหาเสียงท่ีสวยงาม (X = 3.26) และผูส้มคัรเดินเคาะประตูหาเสียงตามบา้น (X = 
3.09) 2.3  ดา้นความรวดเร็วในการให้บริการ โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และจ าแนกเป็นรายขอ้ โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ การบริการมีความต่อเน่ืองไม่หยดุชะงกั หรือติตขดั การยื่นค าร้อง 
และการตรวจสอบหลกัฐานสามารถตรวจสอบไดง่้าย และรวดเร็ว ท่านไดรั้บความสะดวก รวดเร็วในการ
น าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการให้ บริการ และมีประสิทธิภาพ ระยะเวลาท่ีให้บริการจนเเลว้เสร็จมีความ
เหมาะสม จ านวนขั้นตอนในการใหบ้ริการง่าย ไม่ยุง่ยากซบัซอ้น 
  2.3  ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.36) และจ าแนก
เป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ท่านไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูส้มคัร
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เป็นเงิน (X = 3.65) ท่านไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูส้มคัรเป็นส่ิงของ และของใช ้(X = 3.60) ท่าน
ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูส้มคัรเป็นการช่วยงานประเพณีต่าง ๆ (X = 3.45) ท่านไดรั้บผลประโยชน์
ตอบแทนจากผูส้มคัรเป็นค าสัญญาว่าจะท าส่ิงต่าง ๆ ให้ภายหลงัจากไดรั้บการเลือกแลว้ (X = 3.35) ท่าน
ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากผูส้มคัรเป็นเคร่ืองด่ืม (X = 3.30) ท่านไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจาก
ผูส้มคัรเป็นการเล้ียงด ู(X = 2.87) 
  2.4  ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X = 3.36) และ
จ าแนกเป็นรายขอ้ โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ผูส้มคัรมีส่วนเก่ียวพนัเป็นญาติ (X = 
3.64) ผูส้มคัรมีส่วนเก่ียวพนัเป็นเพ่ือน (X = 3.53) ผูส้มคัรเคยมีบุญคุณช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ อย่าง
สม ่าเสมอ (X = 3.45) มีผูส้มคัรเป็นผูรู้้จกัคุน้เคย (X = 3.39) ผูมี้อุปการคุณแนะน าให้เลือกผูส้มคัร (X = 
2.78) 

3.  เปรียบเทียบเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา และรายได ้
ดงัน้ี 
  3.1  ประชาชนท่ีมี เพศ ต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการให้บริการของส านกัทะเบียนอ าเภอ
บึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมไม่แตกต่างกนั (sig = 0.103) พบว่ามีความไม่แตกต่างกนั 4 ดา้น คือ 
ดา้นคุณสมบัติของผูส้มคัร (sig = 0.085) ด้านวิสัยทศัน์และนโยบาย (sig = 0.939) ดา้นผลประโยชน์ / 
ผลตอบแทน (sig = 0.517) ดา้นความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร (sig = 0.794) กไ็ม่แตกต่างกนั เช่นกนั 
  3.2  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีเกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั (sig. = 0.865) 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่ามีความไม่แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้น
คุณสมบัติของผู ้สมัคร (sig. = 0.289) ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย (sig. = 0.997) และด้านผลประโยชน์/
ผลตอบแทน (sig. = 0.804)  
  3.3  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน ทางสถิติท่ีระดับ .05 (sig. = 
0.052) แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่ามีความไม่แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร (sig. = 
0.058) ดา้นวิสัยทศัน์และนโยบาย (sig. = 0.109) ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน (sig. = 0.141)  
  3.4  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
(sig. = 0.960) แต่เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่ามีความไม่แตกต่างกนั 4 ดา้น คือ ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร (sig 
= 0.496) ด้านวิสัยทัศน์และนโยบาย  (sig = 0.521) ด้านผลประโยชน์/ผลตอบแทน  (sig = 0.823) ด้าน
ความสมัพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร (sig = 0.978) 
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  3.5  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 (sig. = 0.500) พบว่ามีความไม่แตกต่างกนั 3 ดา้น คือ ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร (sig. = 0.596) 
ดา้นวิสยัทศันแ์ละนโยบาย (sig. = 0.767) และดา้นผลประโยชน/์ผลตอบแทน (sig. = 0.533)  
 4.  ขอ้เสนอแนะ ปัญหา และอุปสรรค ของเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ มากท่ีสุด 4 ล าดบั ไดแ้ก่  ดา้น
คุณสมบติัของผูส้มคัร คือ ท่านคิดวา่อายุของผูส้มคัรมีความเหมาะสม จ านวน 32  คน คิดเป็นร้อยละ 12.8 
มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน คือ นโยบายสามารถแก้ไขปัญหาในชุมชน/
ทอ้งถ่ินได้ จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 12.4 ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร คือ ผูส้มคัรเคยมี
บุญคุณช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ จ านวน 30  คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 และดา้นวิสยัทศัน์และ
นโยบาย คือ นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้จ านวน 24  คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 และมีผู ้
ไม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 110 คน  คิดเป็นร้อยละ 30.6 
 
อภิปรายผลการวจิยั 
 จากผลการศึกษาเร่ือง เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูศึ้กษาน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1. เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู    
อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่นระดบัปานกลาง  
  จากการศึกษาพบวา่ เกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
  อภิปรายได้ว่า เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนราย
ดา้นจะมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลาง ทั้ง 4 โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย พบว่า ดา้น
วิสัยทัศน์และนโยบาย มากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านผลประโยชน์ / ผลตอบแทน  ด้านความ สัมพนัธ์
ส่วนตวักบัผูส้มคัร และดา้นคุณสมบัติของผูส้มคัร สอดคลอ้งกบัผลงานของบุญญฤทธ์ิ  โชคอุดมพร 
(2556) ไดท้ าการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนเขตเทศบาล
เมืองตราด อ าเภอเมือง จังหวัดตราด  ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจัยท่ี มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราด  อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ปัจจยัดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี และปัจจยัดา้น
นโยบายอยู่ในระดบัมาก ส่วนปัจจยัดา้นผลประโยชน์ หรือผลตอบแทน และปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์
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ส่วนตวักบัผูส้มคัร อยู่ในระดับน้อย ความแตกต่างตามเพศ และอายุ เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราด อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด แตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนความแตกต่างตามระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การตดัสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองตราด อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบัผลงานของณัฐดิฐ  อิสระเสนีย ์(2550) 
ไดท้ าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการเลือกตั้งและความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบติังานของ
นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยัพบว่า 
ประชาชนอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม มีความสนใจในการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง ไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 96.90 เกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลือกนายก และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลใน 3 ล  าดบัแรก คือ ความซ้ือสัตยสุ์จริต ความมีน ้ าใจช่วยเหลือเก้ือกูล และมีผลงานท า
ประโยชน์ต่อชุมชน และประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานของนายก และสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในระดบัปานกลาง ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น ปัญหาเร่งด่วน 3 ล  าดบัแรกท่ีประชาชน
ตอ้งการให้แกไ้ข ไดแ้ก่ 1) ปัญหาความยากจน 2) ปัญหาการศึกษา และ 3) ปัญหายาเสพติด ส าหรับดา้น
พฤติกรรมการเลือกตั้ง พบว่า อาชีพนักการเมืองมีความสนใจการเมืองทอ้งถ่ินสูงกว่าอาชีพอ่ืน และผูมี้
การศึกษาตั้งแต่มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ข้ึนไปไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่ากว่า แต่ปัจจยัส่วน
บุคคลไม่มีผลท าใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานของนายก และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแตกต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ แตกต่างกนั 
  จากการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์  
โดยรวมไม่แตกต่างกนั ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
   อภิปรายผลได้ว่า เกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวดัเพชรบูรณ์  พบว่า ประชาชนเพศหญิงมีเกณฑ์การ
ตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีไม่แตกต่างจากเพศชาย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะในปัจจุบนัความเท่าเทียม
ทางเพศมีมากข้ึน ไม่ว่าหญิง หรือชายสามารถเขา้มามีบทบาทหน้าท่ีในสังคมทุก ๆ ดา้นได ้ทั้งเพศชาย 
และหญิงต่างไดก้ารยอมรับท่ีเท่าเทียมกนั สอดคลอ้งกบัผลงาน ธนนัท์ชยั  อมรไชยพฒัน์ (2551) ศึกษา
เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกระสัง 
อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัพรรณนาเชิงคุณภาพ และปริมาณ โดยมุ่งท่ีจะ
ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกระสัง 
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อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์จ านวน 350 คน โดยเก็บแบบสอบถามในเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2551 
และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษา
พบวา่ ในส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 58.6 อายอุยูร่ะหวา่ง 31 
- 40 ปี ร้อยละ 47.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งภรรยา ร้อยละ 52.6  มีการศึกษา
ระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 70.0 อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 42.2 มีรายไดไ้ม่เกิน 5,000 บาท ร้อยละ 55.4 
และสอดคลอ้งกบัผลงานของไพบูลย ์ เติมสมเกตุ และคณะ (2553) ศึกษาเร่ือง “คุณลกัษณะและบทบาท
ของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงค ์: ศึกษากรณีเทศบาลนครเชียงราย อ าเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย” 
ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
 3.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เเตกต่างกนั 
  จากการศึกษาพบว่า  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มี เกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวม
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  อภิปรายผลได้ว่า เกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ 31 - 40 ปี ให้ความ
ร่วมมือ และให้ความสนใจในการตอบแบบสอบถามเป็นจ านวนมากกว่าประชาชนท่ีมีอายุอ่ืน สอดคลอ้ง
กับผลงานของ ธนันท์ชัย   อมรไชยพัฒน์  (2551) ศึกษาเร่ือง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกระสัง อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์การวิจยัคร้ังน้ี
เป็นการวิจยัพรรณนาเชิงคุณภาพ และปริมาณ โดยมุ่งท่ีจะศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้ ง
นายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกระสัง อ าเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์จ านวน 350 คน 
โดยเก็บแบบสอบถามในเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2551 และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าสถิติ ไดแ้ก่   
ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ผลการศึกษาพบว่า  ในส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปท่ีตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 58.6 อายุอยู่ระหว่าง 31 - 40 ปี ร้อยละ 47.1 กลุ่มตวัอย่างท่ี
ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีต าแหน่งภรรยา ร้อยละ 52.6  มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 70.0 
อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 42.2 มีรายไดไ้ม่เกิน 5,000 บาท ร้อยละ 55.4 
 4.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่างกัน มีเกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ แตกต่างกนั 
  จากการศึกษาพบว่า เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีมีการศึกษาต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
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   อภิปรายผลไดว้่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดบัปริญญาตรี มี
เกณฑ์การตัดสินใจในการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลงานของไพบูลย ์ เติมสมเกตุ และคณะ (2553) 
ศึกษาเร่ือง “คุณลกัษณะและบทบาทของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงค์ : ศึกษากรณีเทศบาลนครเชียงราย 
อ าเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย” ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายรุะหวา่ง 
26 - 40 ปี ระดบัการศึกษาปริญญาตรี และสอดคลอ้งกบัผลงานของสมชาย  กล่ินบวัแกว้ และคณะ (2553) 
ศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั้งนายกเมืองพทัยา” ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 26 - 40 ปี ระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี 
 5.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ แตกต่างกนั  
  จากการศึกษาพบว่า เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีมีอาชีพต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
   อภิปรายผลไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่ส่วนใหญ่มีอาชีพรับราชการ เม่ือพิจาณาโดยรวมไม่
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบัผลงานของไพบูลย ์ เติมสมเกตุ และคณะ 
(2553) ศึกษาเร่ือง “คุณลกัษณะและบทบาทของนายกเทศมนตรีท่ีพึงประสงค์ : ศึกษากรณีเทศบาลนคร
เชียงราย อ าเภอเมืองเชียงราย จงัหวดัเชียงราย” ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ขา้ราชการ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ  
 6.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ แตกต่างกนั  
  จากการศึกษาพบว่า เกณฑ์การตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีมีรายไดต่้างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 
   อภิปรายผลไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได ้10,001 - 15,000 บาท เม่ือพิจาณาโดยรวมไม่
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานของนกัวิจยัท่านใดเลย เน่ืองจาก
รายไดข้องประชากรในผลงานวิจยัน้ีมีรายได ้10,001 - 15,000 บาท ซ่ึงไม่ตรงกบังานของนกัวิจยัท่ีน ามา
เปรียบเทียบ 
  7. ขอ้เสนอแนะ ปัญหา และอุปสรรค ของเกณฑก์ารตดัสินใจในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวงัชมภู อ  าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ มากท่ีสุด 4 ล าดบั 
ไดแ้ก่  ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร คือ ท่านคิดว่าอายุของผูส้มคัรมีความเหมาะสม มากท่ีสุด รองลงมา คือ 
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ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน คือ นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้ดา้นความสัมพนัธ์
ส่วนตวักบัผูส้มคัร คือ ผูส้มคัรเคยมีบุญคุณช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอ และดา้นวิสัยทศันแ์ละ
นโยบาย คือ นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้และมีผูไ้ม่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 110 
คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 
   อภิปรายไดว้่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในเร่ือง ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัร คือ 
ท่านคิดว่าอายุของผูส้มคัรมีความเหมาะสม มากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นผลประโยชน์/ผลตอบแทน คือ 
นโยบายสามารถแกไ้ขปัญหาในชุมชน/ทอ้งถ่ินได ้
 
ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 
  ผูศึ้กษาสามารถก าหนดแนวทาง เป็นขอ้เสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหน่วยงานท่ีมี
ลกัษณะอย่างเดียวกนั เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายหรือวางยุทธศาสตร์ ในการใหบ้ริการส่วนท่ี
บกพร่องใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเป็นรายดา้น ดงัน้ี 
  1.1  จากผลการศึกษา พบว่า การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนไม่ไดค้  านึง คุณสมบติัของ
ผูส้มคัร หรือการหาเสียงของผูส้มคัร หรือคุณสมบติัหัวคะแนน หรือบทบาทหนา้ท่ีของเทศบาล เพียงอย่าง
เดียวเท่านั้น แต่ประชาชนค านึงถึงความเหมาะสมในการหาเสียง ความรู้ ความสามารถของผูส้มคัร ความรู้
ความสามารถของหวัคะแนน รวมทั้งความเขา้ใจต่อบทบาทหนา้ท่ีของเทศบาล ดงันั้น การหาเสียงเลือกตั้ง
จ าเป็นตอ้งท าให้ประชาชน เช่ือถือตวัผูส้มคัร หัวคะแนนตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนใน
พ้ืนท่ีนั้น ๆ 
  1.2  จากผลการศึกษา พบวา่ คุณสมบติัหวัคะแนนเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงในการท่ี
ประชาชนได้พิจารณาการเลือกนายกเทศมนตรี โดยเฉพาะหัวคะแนนท่ีน าความเจริญมาสู่ท้องถ่ิน 
ประชาชนใหค้วามส าคญัมาก ดงันั้น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งควรมีทีมงานท่ีเขม้แขง็ 
  1.3  จากผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นปัจจยัส าคญั อีก
ประการหน่ึงในการท่ีประชาชนไดพิ้จารณาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยเฉพาะการออกเดินหาเสียง
ตามบ้าน ประชาชนให้ความส าคญัมาก ซ่ึงจะท าให้ประชาชนได้พูดคุยกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ดังนั้น 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งควรมีแผนงานการหาเสียงใหค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
  1.4  จากผลการศึกษา พบว่า ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรเป็นปัจจยัส าคญัในการท่ี
ประชาชนไดพิ้จารณาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ดงันั้น นายกเทศมนตรี ควรให้ความส าคญัเพ่ือให้
ประชาชนยอมรับ และเช่ือถือได ้
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  1.5 ผูท่ี้จะสมคัรเป็นนายกฯ จะตอ้งปฏิบัติตนให้ได้รับความเช่ือถือ และความไวว้างใจจาก
ประชาชน โดยตอ้งเป็นบุคคลทีมีความรู้ความสามารถทางดา้นการบริหารจดัการมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มี
มนุษยส์มัพนัธ์ทีดี ออกงานชุมชนอย่างสม ่าเสมอ พูดคุยใหค้วามเป็นกนัเองโดยไม่ถือตวักบัประชาชนทุก
ระดบัชั้น เป็นตน้ เพ่ือให้ประชาชนมีความศรัทธา และมีทศันคติทีดีต่อระบบการปกครองขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  1.6  ผูท่ี้จะสมคัรนายกฯ ควรมีการแถลง ปราศรัย ประชาสัมพนัธ์ถึงนโยบายต่าง ๆ  ท่ีใชห้า
เสียง โดยมีการก าหนดระยะเวลาในการท าตามนโยบายท่ีตั้งไว ้หลงัจากไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกฯ ไปแลว้ 
เพ่ือให้ประชาชนเกิดความน่าเช่ือถือ และความไวว้างใจ และยงัเป็นการประเมินประสิทธิภาพของการ
ปฏิบติังานของนายกฯ ท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบได ้และนโยบายตอ้งตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  1.7  ควรให้ความรู้เก่ียวกับการความสมเหตุสมผลในการตัดสินใจผูส้มคัร เพ่ือให้การ
เลือกตั้งทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัชาติ ไดรั้บการยอมรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งใช้
กระบวนการความสมเหตุสมผลในการพิจารณาผูส้มคัรทุกคนเพ่ือให้ไดผู้ส้มคัรท่ีมีความเหมาะสมมาก
ท่ีสุด 
  1.8  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้ง ควรมี
การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ใจต่อบทบาทหนา้ท่ีของเทศบาล บทบาทหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง และประโยชน์ ท่ีประชาชนจะได้รับจากการไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง โดยการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น แผ่นปลิว, โปสเตอร์หาเสียง โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ การติดป้าย
ตามถนนสายต่าง หรือการจดักิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้ง 
 2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกเทศมนตรี เทศบาลวงัชมภู เน้น
การศึกษาภาพกวา้ง ๆ แลว้น าไปสู่งานวิจยัเชิงคุณภาพ เพ่ือน าปัจจยัท่ีผูวิ้จยัก าหนด ไปศึกษาแนวเชิงลึก ใน
แต่ละปัจจยัมีกระบวนการ หรือมีปัจจยัอยา่งไร 
  2.2  ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัทศันาคติของประชาชนในดา้นอ่ืน ๆ เพ่ือใหท้ราบถึงทศันคติ
อนัจะใหเ้ป็นขอ้มลูในการพฒันาการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
  2.3  ควรท าการศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่กนัไปกบัการเชิงปริมาณ โดยมีการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกเพ่ือใหท้ราบถึงรายละเอียดของขอ้มลูมากยิ่งข้ึน 
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Abstract :  Nowday some area in siding community, Petchabun Province have encounter problem 

about flock in night area clutch light pole make a sound disturb and pathogen breathing system to 

human maybe occur disease, this research has purposes  1) Development of automatic bird guarding 

system with high frequency sound waves. 2) Test efficiency automatic birds guarding system with high 

frequency sound waves from following purposes, researcher has designing automatic bird guarding 

system with solar energy position sensor infrared ray detection spread from bird or organism, there is 

movement through the sensor 2 points are top and front that top can catch birds flying pass or birds 

clutch at area 180 degrees and front catch birds flying pass or birds clutch at area 180 degrees. Two 

sensor positions, birds detection up to 7 meters, when birds are flying pass or clutch area nearby birds 

protecting, birds protection will release the sound to the frightened birds and pass away, The test is to 

install a bird guard at the bird's nest on a regular basis. The performance measurement ranges from 

17.00 - 21.00 hrs. When birds near the audio equipment will work automatically, there will be no 

disturbance in the community. In this study, the satisfaction of the sampling group was 15 randomly 

selected in the Saeng Nai community. The average score was 4.7 and the S.D. value was 5.30. 

 

Keywords: Disturb birds protection , Automation system , solar energy and sensor infrared radiation. 
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การพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมัติด้วยคลื่นเสียงความถี่สูง 
 

นภาพร ตุม้ทองค า1, ศิริวรรณ พลเศษ2, จนัทร์จิรา โต๊ะขวญัแกว้3 

1,3อาจารย,์ คณะเทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรมมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์ 
2อาจารย,์ คณะวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรมมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

บทคัดย่อ :  ปัจจุบนับริเวณบางพ้ืนท่ีในชุมชนสะเดียง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดป้ระสบปัญหาฝงูนกเอ้ียงใน
บริเวณกลางคืนเกาะบริเวณเสาไฟไดส่้งเสียงรบกวนและเป็นพาหะน าเช้ือโรคทางระบบการหายใจไปสู่
มนุษยอ์าจท าให้เกิดโรคต่างๆได ้การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ คือ 1) พฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวน
ระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง 2) ทดสอบประสิทธิภาพเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติั
ดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง จากวตัถุประสงคด์งักล่าวผูวิ้จยัไดท้ าการออกแบบเคร่ืองป้องกนันกท างานระบบ
อตัโนมติัดว้ยพลงังานแสงอาทิตย ์โดยวางต าแหน่งตวัเซ็นเซอร์ตรวจจบัคล่ืนรังสีอินฟราเรดท่ีแพร่จากนก
หรือส่ิงมีชีวิตท่ีมีการเคล่ือนไหวผ่านจุดเซ็นเซอร์ไว ้2 จุด คือ ดา้นบนและดา้นหนา้ ซ่ึงดา้นบนสามารถ
ตรวจจบันกท่ีบินผ่านหรือนกท่ีเกาะอยูบ่ริเวณ 180 องศา และดา้นหนา้สามารถตรวจจบันกท่ีบินผา่นหรือ
นกท่ีเกาะอยู่บริเวณ 180 องศาเช่นกนั ต าแหน่งเซ็นเซอร์ทั้ง 2 จุดนั้นตรวจจบันกไดร้ะยะไกลถึง 7 เมตร 
เม่ือมีนกบินผา่นหรือเกาะบริเวณท่ีใกลเ้คร่ืองป้องกนันกนั้น เคร่ืองป้องกนันกจะปล่อยเสียงออกไปเพ่ือให้
นกตกใจและบินหนีไปเสียงของเคร่ืองป้องกนันกจะเป็นการปล่อยเสียงสลบักนัไปเพ่ือไม่ให้นกจดจ า
เสียงไดห้รือท าใหน้กจดจ าเสียงไดช้า้ เพราะนกเป็นสตัวท่ี์เรียนรู้ไดไ้ว จากทดสอบคือน าเคร่ืองป้องกนันก
ติดตั้งไวบ้ริเวณท่ีฝงูนกเกาะอยูเ่ป็นประจ า ผลการวดัประสิทธิภาพการท างานช่วง 17.00 – 21.00 น. เม่ือมี
นกเกาะบริเวณใกลก้บัอุปกรณ์เสียงจะท างานโดยอตัโนมติัท าใหบ้ริเวณแยกชุมชนสะเดียงไม่มีนกรบกวน 
จากการทดลองคร้ังน้ีไดป้ระเมินความพึงพอใจโดยการสุ่มประชากรกลุ่มตวัอย่างบริเวณชุมชนสะเดียง
จ านวน 15 คน โดยสรุปผลมีค่าค่าเฉล่ีย 4.7 และมีค่า S.D. เท่ากบั 5.30 อยูใ่นความพึงพอใจระดบัดีมาก 
 
ค าส าคัญ :  เคร่ืองป้องกนันกรบกวน, ระบบอตัโนมติั, พลงังานแสงอาทิตย,์ เซ็นเซอร์ตรวจจบัคล่ืน 
                   รังสีอินฟราเรด 

 
บทน า 
 ปัญหาปัจจุบนัของจงัหวดัเพชรบูรณ์ อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ อ าเภอหล่มสัก อ าเภอหล่มเก่า ได้
ประสบปัญหานกเอ้ียงรบกวนตามสถานท่ีต่างๆ ซ่ึงนกเอ้ียงจะอพยพมาอยู่ดา้นบนเสาไฟฟ้าในชุมชน
จ านวนมากจึงส่งผลเสียให้กบัประชาชนท่ีประกอบอาชีพค้าขายและประชาชนท่ีสัญจรไปมาในย่าน
สถานท่ีต่างๆ กรณีศึกษาชุมชนสะเดียง อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงมีประชาชนกรอาศยัอยู่เป็น
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จ านวนมาก ไดรั้บผลกระทบจากฝงูนกเอ้ียงมกัอาศยัเกาะอยู่บนเสาไฟฟ้าในช่วงเวลากลางคืน โดยเฉพาะ 
ส่ีแยกไฟแดงชุมชนสะเดียงและยา่นชุมชนสะเดียง อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 จากการสัมภาษณ์ คุณนิรันดร์ เพชรกลึง ผูอ้าศยัในชุมชนสะเดียง ไดใ้ห้ขอ้มูลสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
“ประสบปัญหาฝงูนกเอ้ียงท่ีอพยพมาเกาะเสาไฟฟ้าในช่วงเวลากลางคืน ส่งเสียงดงัรบกวนในช่วงกลางคืน 
ไดรั้บผลกระทบจากมูลนกเอ้ียง ประสบปัญหากบัประชาชนประกอบอาชีพคา้ขายในช่วงกลางคืนเพราะ
มูลนกเอ้ียงท าให้สถานท่ีย่านคา้ขายสกปรก และก่อให้เกิดพาหะน าเช้ือราคริปโตคอคคสัน้ีไดโ้ดยการ
หายใจเอาสเปอร์หรือเช้ือราเขา้ไปในปอดเพาะโรคไดแ้ละอาจะน าไปสู่โรคปอดอกัเสบ” ซ่ึง ผศ.มาลี 
นิสสัยสรกานต ์กล่าวไวว้่า คนท่ีไดรั้บเช้ือคริปโตคอคคสัน้ีไดโ้ดยการหายใจเอาสเปอร์หรือตวัเช้ือราเขา้
ไปในปอด โดยทั่วไปเช้ือราและสปอร์ของมนัจะมีน ้ าหนักเบาและถูกพัดพาให้กระจายในอากาศได้
โดยง่าย บุคคลใดท่ีอยูใ่กลโ้รงเรือนเล้ียงนกหรือ อยูใ่กลก้รงนกท่ีไม่ค่อยไดท้ าความสะอาดกอ็าจหายใจเอา
เช้ือราหรือสปอร์ของเช้ือราเขา้ไปและมีอาการติดเช้ือภายในระบบหายใจได ้เช้ือน้ีจะเกิดท่ีปอดก่อนเป็น
อนัดบัแรกและลามไปสู่ส่วนต่างๆของร่างกายโดยผ่านทางกระแสเลือดท่ีถูกฟอกไหลผ่านปอด การเกิด
โรคน้ีจะเกิดข้ึนอย่างชา้ๆและเร้ือรัง คนท่ีไดรั้บเช้ือน้ีเขา้ไปจะมีอาการปวดศีรษะเป็นพกัๆ และอาการปวด
จะเพ่ิมข้ึนมีอาการหนา้มืด วิงเวียน มีอาการปวดขมบั เบา้ตา บางคร้ังอาจถึงอาเจียน คนท่ีเป็นโรคน้ีท่ีปอด 
จะมีอาการไอเอและมีเสมหะปนเลือด มีไขต้ ่า น ้าหนกัลดอาจมีอาการของหลอดลมอกัเสบร่วมดว้ย  
 ปัญหาท่ีกล่าวมานั้นไดมี้หน่วยงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัเพชรบูรณ์ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือ
ประชาชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์โดยตั้งไวท่ี้ส่ีแยกไฟแดงชุมชนสะเดียง ชุมชนตลาดโพธ์ิจนัทร์ จงัหวดั
เพชรบูรณ์ โดยการน าเคร่ืองไล่นกมาติดตั้งบนเสาไฟไฟฟ้าเพราะ 2 สถานท่ีดงัท่ีกล่าวมาเป็นสถานท่ี
ประชากรสญัจรเป็นประจ า 

 

 
 

รูปท่ี 1 เคร่ืองไล่นกตน้แบบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพชรบูรณ์ 
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 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดน้ าเคร่ืองไล่นกมาติดตั้งบริเวณเสาไฟฟ้าในย่านส่ีแยกไฟแดงชุมชน  
สะเดียง ชุมชนตลาดโพธ์ิจนัทร์ จงัหวดัเพชรบูรณ์นั้น คือ ลกัษณะการท างานของเคร่ืองไล่นกเป็นการส่อง 
สปอตไลทข์นาดเลก็จ านวน 4 ดวง มีการตั้งค่าการท างานแบบตั้งเวลาท างานทุก 20 นาที ในช่วงกลางคืน 
โดยมีรูปแบบการส่องสปอตไลท ์คร่ึงวงกลม หรือ ใหส่้องแสงระดบั 90 องศา แนวโคง้ เป็นการท างานได้
แบบระยะเดียว แต่ในปัจจุบนัฝงูนกเอ้ียงอพยพมาเกาะสายไฟฟ้าทุกเส้นในในย่านชุมชนส่ีแยกไฟแดงสะ
เดียง และ ย่านชุมชนตลาดโพธ์ิจนัทร์ ซ่ึงจะใหล้ดปัญหาจากฝงูนกเอ้ียงก่อกวนนั้นจะตอ้งน าเคร่ืองไล่นก
มาติดตั้งทุกจุดของเสาไฟฟ้าดงัท่ีประสบปัญหา จึงเป็นเหตุให้มีตน้ทุนสูง ส้ินเปลืองเน้ือท่ีในท่ีในการ
ติดตั้ง และส้ินเปลืองในการบ ารุงรักษาเพราะอุปกรณ์ยงัไม่คงทนต่อสภาพอากาศ 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวผูวิ้จยัไดข้อ้สรุปถึงปัญหาต่างๆจึงไดศึ้กษาทฤษฎีการปล่อยคล่ืนเสียงความถ่ีสูงท่ี
มนุษยไ์ม่สามารถรับรู้ได ้แต่สตัวส์ามารถไดย้ินความถ่ีสูง โดยผูว้ิจยัคิดคน้ท าในรูปแบบการพฒันาเคร่ือง
ป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง ซ่ึงมีการตรวจจบัการเคล่ือนไหวในช่วงเวลา
กลางคืน และปล่อยคล่ืนความถ่ีสูงสามารถกระจายคล่ืนความคล่ืนความถ่ีสูงได ้360 องศา เพ่ือตน้ทุน 
จดัท ารูปแบบท่ีเลก็กะทดัรัด รูปแบบการจดัท าเนน้การประหยดัพลงังานเป็นการตอบสนองนโยบายการ
ประหยดัพลงังานของกระทรวงพลงังาน พุทธศกัราช 2560 

 
วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1. เพ่ือพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง 
 2. เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง 
 
ขอบเขตการวจิยั 

1.ขอบเขตการศึกษา 
ศึกษาปัญหาท่ีพบจากประชากรชุมชนสะเดียง อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยไดว้ิเคราะห์

จากช่วงเหตุการณ์กลางคืน พบวา่ฝงูนกเอ้ียงอพยพมาอยู่ตามสายไฟฟ้าของสายไฟการไฟฟ้าเพชรบูรณ์ จึง
ไดป้ระสบปัญหาไฟฟ้ารัดวงจรและสร้างความเดือดร้อนให้กบับา้นเรือน ท าใหบ้ริเวณสถานท่ีเสียสมดุล 
ศึกษาขอ้มูลจากชุมชนสะเดียง ชุมชนตลาดโพธ์ิจนัทร์ และไดรั้บขอ้มูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 

2.ขอบเขตการท างาน 
 2.1 ติดตั้งเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูงบริเวณท่ีนกเอ้ียง
อาศยัอยู ่ 
 2.2 การท างานดว้ยระบบตรวจการเคล่ือนไหวของนกเอ้ียงดว้ยระยะ 4  - 7 เมตร  
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 2.3 สามารถท างานไดเ้ม่ือมีนกเอ้ียงมาเกาะสายไฟระบบจึงท างานอตัโนมติั 
 2.4 สามารถปล่อยคล่ืนเสียงได ้360 องศา     
 2.5 เคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยเสียง เป็นอุปกรณ์ประหยดัพลงังานมีอายกุาร
ใชง้านยาวนาน ทนต่อสภาพอากาศในประเทศไทย 

3.ขอบเขตสถานท่ีการทดสอบ 
 ตึก 18/2 คณะเทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลยัราชภัฏ
เพชรบูรณ์ 
  
วธีิการด าเนินการวจิยั 
 1. ภาคส่วนการท างานวงจรเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง โดย
ไดมี้การออกแบบและจดัวางอุปกรณ์ ดงัรูปท่ี 1 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 การออกแบบวงจรการท างาน 
 
 หลกัการท างานวงจรเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง โดยการ
ท างานแบ่งเป็น 4 ภาคส่วน ดงัน้ี 

1.1 ภาคส่วนพลงังานแสงอาทิตย ์
1.2 ภาคส่วนหน่วยประมวลผล (MCU) 
1.3 ภาคส่วนเซ็นเซอร์ 
1.4 ภาคส่วนแสดงผลดว้ยเสียง 

 

 
MCU 

(Arduino) 

PIR 
Motion 
Sensor 

 
Siren 
Sound 



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 16-26, 2018 
 

21 

 2. ระบบการท างานเคร่ืองป้องกนันกรบกวนดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง มีการท างานดว้ยระบบ
อัตโนมัติจากเซ็นเซอร์ตรวจจับความเคล่ือนไหวสั่งการให้เสียงท างานอัตโนมัติเป็นเวลา 2 วินาที           
ดงัรูปท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2 ไดอะแกรมของระบบการท างาน 
 

จากระบบการท างานเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง โดยน า
เซ็นเซอร์ตรวจจบัความเคล่ือนไหว (PIR Motion Sensor) มาประยุกตต์รวจจบันกเอ้ียงเม่ือมาเกาะท่ีบริเวณ
การทดสอบ จากระบบมีการท างานคือ เร่ิมตน้เม่ือมีนกเอ้ียงบินมาเกาะบริเวณจุดติดตั้งดว้ยระยะ 5 – 7 
เมตร ดว้ยความกวา้ง 180 องศา เซ็นเซอร์จะท าการตรวจสอบการเคล่ือนไหว จากนั้นจะส่งสัญญาณใน
รูปแบบดิจิตอล ค่า 0 หรือ ค่า 1 ออกไปใหก้ารประมวลผลการเคล่ือนไหวไดต้รวจสอบ เม่ือตรวจพบค่า 1 
หรือ ใช่(Yes)เสียงไซเรนจะท างานเป็นเวลา 2 วินาที แต่ถา้ เซ็นเซอร์ตรวจจบัความเคล่ือนไหวส่งสัญญาณ

เร่ิมตน้ 

 

ตรวจสอบการเคล่ือนไหว 

ประมวลผลมีการ
เคล่ือนไหวหรือไม่ 

เสียงไซเรนท างาน  
2 วนิาที 

จบการท างาน 

Yes 

No 
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ดิจิตอลออกไปให้การประมวลผลการเคล่ือนไหวไดต้รวจสอบ พบค่า 0 แสดงว่าเซ็นเซอร์ตรวจสอบไม่
พบการเคล่ือนไหว ใหร้ะบบการตรวจสอบการเคล่ือนไหวใหม่จนกวา่จะพบวา่มีการเคล่ือนไหวจริง 

 
3. วงจรระบบการท างาน 
การออกแบบวงจรการท างานเคร่ืองป้องกนันกนบกวนของระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ี

สูง ไดจ้ดัวางอุปกรณ์ทั้ง 4 ภาคส่วนคือ ภาคส่วนพลงังานแสงอาทิตย ์ภาคส่วนประมวลผล(MCU) ภาค
ส่วนเซ็นเซอร์ และ ภาคส่วนแสดงผลดว้ยเสียง ดงัรูปท่ี 3 

 

 
 

รูปท่ี 3 วงจรระบบการท างาน 

 
รูปท่ี 4 เคร่ืองป้องกนันกนบกวนของระบบอตัโนมติัสมบูรณ์ 
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รูปท่ี 5 จุดเซ็นเซอร์และจุดแสดงผลเคร่ืองป้องกนันก 
 

 จุดเซ็นเซอร์และจุดแสดงผลเคร่ืองป้องกนันกล าดบัท่ี 1 โซล่าเซลลห์รือพลงังานแสงอาทิตยโ์ดย
ท าการติดตั้ งบนอุปกรณ์โดยเน้นรูปแบบประหยดัพลงังานเพ่ือจ่ายไฟให้กับระบบควบคุมภายในตัว
อุปกรณ์ สามารถติดตั้งไวก้ลางแจง้และสามารถเคล่ือนยา้ยได้ ล  าดับท่ี 2 มีการออกแบบวางต าแหน่ง
เซ็นเซอร์ ล าดบัจุดท่ี 2 และ ล าดบัจุดท่ี 3 เป็นจุดตรวจจบัส่ิงมีชีวิตหรือเป็นเซ็นเซอร์ตรวจจบัความร้อน
ส่ิงมีชีวิต ซ่ึงเซ็นเซอร์สามารถตรวจจบัส่ิงมีชีวิตไดสู้งสุด 7 เมตร และความกวา้งในการตรวจจบัส่ิงมีชีวิต
ได ้180 องศา ล าดบัท่ี 4 เสียงไซเรนซ่ึงเป็นคล่ืนความถ่ีสูงมีความสามารถท าใหน้กตกใจแลว้หนีไปได ้
 

ผลการวจิยั 
การทดสอบอยู่ในช่วงระยะเวลากลางคืน เป็นช่วงเวลาท่ีนกเอ้ียงออกมาเกาะบริเวณชุมชนสะ

เดียง ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีประชาชนเดินทางสัญจรกนัมาก โดยติดตั้งการพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวน
ระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง บริเวณเสาของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงการ
ทดสอบจะสงัเกตจากพฤติกรรมของนกเพ่ือทดสอบการเปรียบเทียบ 
 1. พฤติกรรมนกก่อนการน าการพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียง
ความถ่ีสูง ไปทดสอบ จากการเฝ้าสังเกตร่วมกบัการสอบถามขอ้มูลจากบริเวณชุมชนสะเดียง เดือนหา้ได้
ขอ้มูลว่า นกเอ้ียงเป็นปัญหาหลกัในการเดินทางสัญจรบริเวณชุมชนสะเดียง และเป็นปัญหามาอย่าง
ยาวนาน ซ่ึงทุกปีมีจ านวนนกเอ้ียงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ สร้างความเดือดร้อนกบัประชาชนเป็นอย่างมาก โดยนก

4 2 

3 

1 
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ท่ีมาสร้างความ เดือนร้อนอนัดบัหน่ึงคือนกเอ้ียง จะมาปล่อยมูลในบริเวณซ่ึงพาหะน าโรค ในเวลา 18.00 
น. เป็นตน้ไปซ่ึงประชาชนไม่สามารถมา ไล่ไดท้ั้งคืน นกเอ้ียงมีความฉลาดในการปรับตวัต่อวิธีการไล่ 
และปรับตวัไดร้วดเร็ว นกท่ีอยู่ในชุมชนเมืองจะมีความคุน้ชินกบัมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้มของชุมชน
เมือง 
 2. พฤติกรรมระหว่างและหลงัการทดสอบ เม่ือน าการพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบ
อตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูงไปติดตั้งและท าการเฝ้าสังเกต จะเห็นไดว้่า นกเอ้ียงท่ีมาเกาะสายไฟอยู่
ในรัศมีของเซ็นเซอร์ท าให้เคร่ืองทดสอบท างานเล่นเสียงท าให้นกตกใจและหนีไปแต่นกก็ยงัอยู่บริเวณ
ใกลเ้คียงนั้นอยู่ และนกเกาะสายไฟใหม่อีกคร้ังเม่ือมาบริเวณเซ็นเซอร์ เคร่ืองทดสอบจะท างานเช่นเดิม
เพียงแต่เล่นเสียงไม่เหมือนเดิมเพ่ือไม่ใหน้กเคยชินกบั เสียงท่ีไดย้ินบ่อยๆ จากการทดสอบสังเกตไดว้่านก
จะตกใจแลว้บินหนีไปทุกคร้ังและจ านวนนก ท่ีมาเกาะสายไฟจ านวนลดลงอีกดว้ย เม่ือมีนกหน่ึงตวัตกใจ
และบินหนี นกตวัอ่ืนๆ จะพากนับิน หนีไป 
 

สรุปผลและอภิปรายผลการวจิยั 
สรุปผล 
เน่ืองจากการไล่นกบริเวณชุมชนสะเดียงในปัจจุบนัของหน่วยงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจงัหวดั

เพชรบูรณ์แบบเดิม ระแวงชุมชนสะเดียง เช่น การใชไ้ฟกระพริบส่องไปยงัตานกเอ้ียง และ การจุดประทดั 
ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไดผ้ลช่วงระยะไม่นาน นกเอ้ียงเกิดความเคยชินและปรับสภาพเช่นเดิม ซ่ึงนกเอ้ียงมีการ
เรียนรู้การสภาพแวดลอ้มไดไ้วมาก เหตุดงักล่าว  ผูวิ้จยัไดมี้การพฒันาตามจุดประสงค ์คือ 

1. เคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง เป็นการปล่อยเสียงให้นก
ตกใจ โดยท างานผ่านเซ็นเซอร์ตรวจจบัการเคล่ือนไหวอตัโนมติั โดยการท างานตรวจจบันกบริเวณ 180 
องศา ดว้ยระยะไกลสุดไดถึ้ง 7 เมตร และระบบเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียง
ความถ่ีสูงท างานดว้ยระบบพลงังานจากแสงอาทิตย ์

2. ทดสอบประสิทธิภาพเคร่ืองป้องกันนกรบกวนระบบอตัโนมติัด้วยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง : 
กรณีศึกษาชุมชนสะเดียง อ  าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยประเมินประสิทธิภาพความพึงพอใจดา้นการ
ใชง้านมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 4.7 และ ค่า S.D. เท่ากบั 5.30 อยูร่ะดบัดีมาก 
 ปัญหาท่ีพบและแนวทางในการแกไ้ข 
ในการพัฒนาเคร่ืองป้องกันนกรบกวนระบบอตัโนมัติด้วยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง พบปัญหาต่างๆ ซ่ึง
ประกอบดว้ยตวัปัญหา สาเหตุของปัญหา และวิธีการแกปั้ญหา ตามตารางท่ี 5.1 ดงัน้ี 
 
 



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 16-26, 2018 
 

25 

ตารางท่ี 1 ปัญหาและสาเหตุท่ีพบและวิธีการแกไ้ข 
ปัญหา สาเหตุของปัญหาและวธีิการแก้ไขปัญหา 

1. ระยะการตรวจจบัวตัถุของเซ็นเซอร์วดัได้
สูงสุดเพียง 5-7 เมตร 

สาเหตุ : เป็นท่ีตวัอุปกรณ์ 
วิธีแก ้: อาจใชเ้ซ็นเซอร์อลัตร้าโซนิค ท่ีมีระยะไกล
กวา่น้ี 

2. เสียงท่ีใชใ้นการไล่นก สาเหตุ : เน่ืองจากนกมีความฉลาดสามารถปรับตวักบั
สภาพแวดลอ้มไดร้วดเร็วท าใหน้กไม่กลวัเสียงท่ีใช ้
วิธีแกปั้ญหา : เพ่ิมเสียงใหห้ลากหลายมากข้ึนหาเสียง
ท่ีรบกวนการส่ือสารของนก และเล่นเสียงโดยวิธีการ
สุ่ม เพ่ือไม่ใหน้กเกิดความเคยชิน 

 
อภิปรายผล 

 จากการพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง : กรณีศึกษา
ชุมชนสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงมีหัวใจการท างานหลักคือไมโครคอนโทรลเลอร์ 
(Arduino) ควบคุมการท างานดว้ยเซ็นเซอร์ตรวจจบัการเคล่ือนไหว (PIR Motion Sensor) แสดงผลดว้ย
เสียงตามท่ีรับไดรั้บค่าไปเซ็นเซอร์ เม่ือน าอุปกรณ์ไปทดสอบท าให้นกตกใจและหนีไป จ านวนนกเอ้ียง
การเกาะก็จะลดลงท าให้ลดมลภาวะบริเวณชุมชนสะเดียง อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ การทดลองนั้น
จะตอ้งมีการเปล่ียนคล่ืนเสียงเป็นระยะทุก 3 เดือนเพราะนกมีสามารถเรียนรู้การด ารงคชี์วิตไดร้วดเร็ว 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. การพฒันาคร้ังต่อไปควรเพ่ิมบอร์ด Music Shield ในการสั่งเล่นเสียง เพราะสามารถสุ่มการ

เล่นเสียงได ้
 2. ควรใชเ้ซ็นเซอร์ท่ีมีระยะการตรวจจบัท่ีไกลข้ึน ใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีนกเอ้ียงเกาะมากข้ึนโดย
ไม่ตอ้งติดตั้งอุปกรณ์หลายตวั 
 3. ควรเพ่ิมไฟกระพริบสลบักบัการท างานดว้ยเสียงเป็นช่วงระยะเวลา เพ่ือใหน้กไม่เกิดความเคย
ชินกบัเสียง 
 
 
 
 



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 16-26, 2018 
 

26 

บรรณานุกรม 
กฤษฏ์ิพนธ์ พรรณรัตนชยั. 2554. “ชุดป้องกนันกดว้ยแม่เหลก็เหลือใช”้งานวิจยั, สาขาวิชาเทคโนโลยี

อิเลก็ทรอนิกส์ คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  
นภทัร สระเอ่ียม. 2555. “วงจรก าเนิดสญัญาณไซนห์ลายเฟสความถ่ีสูงรูปแบบกระแส โดยใชห้ลกัการตวั

กรองลอ็กโดเมน” วิศวกรรมศาสตรดุษฎีบณัฑิต (วิศวกรรมไฟฟ้า) สถาบนัเทคโนโลยีพระจอม
เกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

นิตยา ไชยค าวงั.  (2552). พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน.  พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพฯ :ส านกัพิมพ ์: 
สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล. 

พินิจ ศรีธร. 2551. “ชุดสร้างแรงดนัสูงความถ่ีสูงดว้ยเทสลสคอยลข์นาดเลก็” ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า 
สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตตะวนัออกเฉียงเหนือ, นครราชศรีมาฯ 

มงคล ทองสงคราม. (2553).ทฤษฎีวงจรไฟฟ้า 2 (ELECTRICAL CIRCUIT 2). พิมพค์ร้ังท่ี 2.กรุงเทพ: 
รามาการพิมพ.์ 

สุเนตร พรานนทส์ถิตย.์ 2552. “การศึกษาสวิตชร์ะบบเคร่ืองจกัรกลไฟฟ้าจุลภาคแบบหมุนดว้ยการใช้
แบบจ าลองคล่ืนความถ่ีสูง” มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,วิศวกรรมสาร มก., ISSN 1685-9317, 
ส.ค.-ต.ค. 2552, ปีท่ี 22, ฉบบัท่ี 69, หนา้ 56-69 

อาทิตย ์จนัทร์ขาว. 2553. “การศึกษาคุณลกัษณะของพลงังานคล่ืนเสียงความถ่ีสูงในการตรวจสอบวดั
ความเคน้ตกคา้ง” วิศวกรรมศาสตร์มหาบณัฑิต ภาควิชาวิศวกรรมอุตสาหการ มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี 

เคร่ืองมือวดัทางไฟฟ้า.2549.  [ออนไลน์]. แหล่งขอ้มูล:http://www.lampangtc.ac.th/lptc/sub-
web/racharwit/content/01-content.htm.(วนัท่ีคน้ขอ้มลู : 6 กนัยายน 2557). 

เซลลแ์สงอาทิตย.์2554.  [ออนไลน์].แหล่งขอ้มลูhttp://www3.egat.co.th/re/solarcell/solarcell.htm. 
(วนัท่ีคน้ขอ้มูล : 7กนัยายน 2557). 

แบตเตอร่ี.[ออนไลน์].2550.  แหล่งขอ้มลู:www.cruzoptra.com/diy/t336/.(วนัท่ีคน้ขอ้มลู :7 
กนัยายน 2557). 

 
 

http://www.lampangtc.ac.th/lptc/sub-web/racharwit/content/01-content.htm
http://www.lampangtc.ac.th/lptc/sub-web/racharwit/content/01-content.htm
http://www.cruzoptra.com/diy/t336/


 

AEE-T Journal of Environmental Education  9(20): 27-38 , 2018 

ISSN 1906-8557 

© 2010 The Association for Environmental Education of Thailand 

 

27 

The Development of The Learning Management Model for Enhancing Social  

Studies Skills in The 21st Century of Elementary School Students 
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2,3,4Lecturer, SilpakornUniversity 

 

Abstract :  The propose of this research were to 1) develop the learning model for enhancing social 

studies skills of 21st Century in the elementary school 2) evaluate the effectiveness of the results of the 

learning model for enhancing social studies in the 21st century skills of the elementary school.3) 

dissemination the instructional model for enhancing social studies in the 21st century skills of the 

elementary school 

 The subjects were 19 elementary school students from Wat Praoschool in Phichit Province, in 

the first semester of academic year 2017 by purposive sampling. 

 The research instruments consisted of 1) the teaching model 2) teacher’s manual 3) lesson 

plan 4) achievement test on social studies 5) test on social studies in the 21st century 6) evaluation form 

7) satisfaction questionnaire towards the model. 

 Mean, standard deviation, t-test, and content analysis were used in data analysis.  The results 

of the study revealed the following: 

1. The instructional model for enhancing social studies skills of the 21st century in the 

elementary school called “SRDCPT Model” consisted of 6 steps: stimulant and team building (S), 

review of previous experience (R), Development of basic skills (D), common generative the new skills 

(C) , presentation and Discussion (P), transmission for social (T).  The model verified by using 

connoisseurship. 

2. The study of the effectiveness of the instructional model for enhancing social studies skills 

of 21st Century in the elementary school revealed that 2.1) Social studies skills of the 21st century was 

at a  high level 2.2) The score of achievement test was significantly higher than the pretest at the 0.05 

level 2.3) The students’ satisfaction towards the learning model was at a  high level.  

3. Results of dissemination revealed that the social studies skills of the 21st century was at a  

high level.  Score of achievement test was  significantly higher than the pretest at the 0.05 level  The 

students’ satisfaction towards the learning model was at a  high level. 

 

Keywords: Learning Management,  Studies Skills. 
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การพฒันารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพือ่ส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วชิาสังคมศึกษาในศตวรรษที ่21  
ของนักเรียนช้ันประถมศึกษา 

 

วิทวสั อินทมานนท์1 , ปรณฐั กิจรุ่งเรือง 2, อรพิณ ศิริสมัพนัธ์ 3,  สิริวรรณ ศรีพหล4  
1นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาหลกัสูตรและการสอน  มหาวิทยาลยัศิลปากร   

2,3,4อาจารย,์ สาขาหลกัสูตรและการสอน  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
การพฒันาเคร่ืองป้องกนันกรบกวนระบบอตัโนมติัดว้ยคล่ืนเสียงความถ่ีสูง 

 

บทคัดย่อ :  การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ1) พฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการ
เรียนรู้ในวิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษา 2)ประเมินประสิทธิของผลการใช้
รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ในวิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ส าหรับนกัเรียน
ประถมศึกษา 3) ขยายผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี21  ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี3 
โรงเรียนวดัพร้าว ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตรเขต2 จ านวน19 คนภาคเรียนท่ี1            
ปีการศึกษา 2560   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัประกอบดว้ยรูปแบบการจดัการเรียนรู้คู่มือการใช้รูปแบบ
แผนการจดัการเรียนรู้ แบบทดสอบวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสังคมศึกษาแบบทดสอบวดัทกัษะการ
เรียนรู้สงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 แบบประเมินโครงงานและแบบสอบถามความคิดเห็นของนกัเรียนท่ีมี
ต่อรูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 มีการวิเคราะห์
ขอ้มลูโดยการหาค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานค่าทีแบบไม่เป็นอิสระและการวิเคราะห์เน้ือหา 
ผลการศึกษาพบวา่ 

1. รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของ
นักเรียนชั้นประถมศึกษาท่ีพฒันาข้ึนมีช่ือว่าSRDCPT Model มีองค์ประกอบคือหลกัการวตัถุประสงค์
กระบวนการจดัการเรียนรู้และเง่ือนไขการน ารูปแบบไปใช้ซ่ึงกระบวนการจดัการเรียนรู้มี6ขั้นตอน
ประกอบดว้ยขั้นท่ี1 ขั้นกระตุน้และสร้างทีม(Stimulant and Team Building)ขั้นท่ี2 ขั้นทบทวนประสบ 
การณ์เดิม (Review of Previous Experience)  ขั้นท่ี3 ขั้นพฒันาความรู้และทกัษะพ้ืนฐาน (Development of 
Basic Skills)  ขั้นท่ี4 ขั้นเสริมสร้างทกัษะใหม่ร่วมกนั (Common Generative the New Skills) ขั้นท่ี5 เสนอ
ผลงานเพ่ือการอภิปราย (Presentation and Discussion) ขั้นท่ี6 ขั้นประยุกต์ใช้สู่สังคม(Transmission for 
Social)และมีการตรวจสอบรูปแบบโดยผูเ้ช่ียวชาญ(Connoisseurship)ซ่ึงผลการตรวจสอบมีคะแนนอยู่ใน
ระดบัมาก ( = 4.46,  SD = 0.51) 

ค าส าคัญ :  การจดัการเรียนรู้,  ทกัษะการเรียนรู้ 
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บทน า 
 การจดัการเรียนการสอนสังคมศึกษาในอดีตมาจนถึงช่วงตน้ศตวรรษท่ี 21 แมจ้ะมีการ

ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแต่ยงัคงพบวา่ครูส่วนใหญ่ยงัยึดหลกัการจดั
การศึกษาท่ีเนน้เน้ือหาวิชาเป็นหลกั ผูส้อนมีหนา้ท่ีถ่ายทอดความรู้โดยใช้วิธีบอกความรู้ให้กบันกัเรียน
เป็นส่วนใหญ่ และการจดัการเรียนการสอนส่วนใหญ่ใชก้ระบวนการสอนแบบบรรยาย มีการวดัผลและ
ประเมินผลโดยเนน้เพียงความรู้ และความจ า (ไพฑูรย ์สินลารัตน์ 2557 : 12) จึงส่งผลท าให้นกัเรียนได้
เรียนรู้แบบท่องจ าซ่ึงไม่ไดรั้บการพฒันาทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาท่ีมีความจ าเป็นและส าคญัมากในยุค
ปัจจุบนัท่ีมีความเจริญกา้วหนา้อย่างรวดเร็วอนัสืบเน่ืองมาจากการใชเ้ทคโนโลยีเพ่ือเช่ือมโยงขอ้มูลต่าง ๆ 
ของทุกภูมิภาคของโลกเขา้ดว้ยกนั กระแสการปรับเปล่ียนทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ส่งผลต่อวิถี
การด ารงชีพของสังคมอย่างทัว่ถึง ครูจึงตอ้งมีความต่ืนตวัและเตรียมพร้อมในการจดัการเรียนรู้เพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้นักเรียนมีทกัษะส าหรับการออกไปด ารงชีวิตในโลกในศตวรรษท่ี 21 ท่ีเปล่ียนไปจาก
ศตวรรษท่ี 20 และ19 โดยทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21ท่ีส าคญัท่ีสุด คือทักษะการเรียนรู้ (Learning Skill) 
ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้เพ่ือให้เด็กในศตวรรษท่ี 21 น้ี มีความรู้ ความสามารถ และ
ทกัษะจ าเป็น ซ่ึงเป็นผลจากการปฏิรูปเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการเรียนการสอน ตลอดจนการเตรียม
ความพร้อมดา้นต่างๆ ท่ีเป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรู้ดงักล่าว ทกัษะแห่งศตวรรษท่ี 21 
(21st Century Skills)วิจารณ์ พานิช(2555: 16 - 21) ไดก้ล่าวถึงทกัษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี21ดงัน้ี
ประสบการณ์ทางสงัคมเป็นการเรียนรู้จากเหตุการณ์ต่างๆท่ีผา่นมาในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของบุคคล
ถา้บุคคลมีประสบการณ์ในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนมากมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนมากย่อมท าให้
บุคคลมีทกัษะในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนดีมีปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลอ่ืนการจดัประสบการณ์เรียนรู้
การคดัเลือกและก าหนดเน้ือหาตอ้งพิจารณาในมิติต่าง ๆ และประการส าคญัตอ้งมีลกัษณะท่ีสร้างทกัษะ
ในการอยู่ร่วมกนัเพ่ือการด ารงชีวิตของคนในศตววรษท่ี 21 วิจารณ์ พานิช(2555) กล่าวว่า1) การศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ทุกคนตอ้งเรียนรู้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลไปจนถึงมหาวิทยาลยั และตลอดชีวิต คือ 7Cs ไดแ้ก่ 
ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะการแก้ปัญหา(Critical Thinking& Problem solving) 
ทกัษะดา้นการสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม (Creativity & innovation)ทกัษะดา้นความเขา้ใจต่างวฒันธรรม 
ต่างกระบวนทัศน์ (Cross cultural understanding)ทักษะดา้นความร่วมมือ การท างานเป็นทีมและภาวะ
ผู ้น า (Collaboration, teamwork & leadership)ทักษะด้านการส่ือสาร สารสนเทศ และรู้เท่ าทัน ส่ือ 
(Communications, information & media literacy) ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร (Computing & ICT literacy)ทกัษะดา้นอาชีพ และทกัษะการเรียนรู้ (Career & learning skills)  
จะเห็นไดว้่าทกัษะการเรียนรู้  เป็นทกัษะท่ีส าคญัหน่ึงในการด ารงชีวิตของผูเ้รียนในยุคปัจจุบนัและส่งผล
ต่ออนาคตในการใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมโลกปัจจุบนั (Trilling and Fade , 2009) 
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จากแนวคิดเหตุผลดงักล่าววิธีการในการพฒันารู้แบบการเรียนการสอนสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 จึงควรมุ่งเนน้การพฒันาทกัษะจึงเป็นส่วนประกอบส าคญัของหลกัสูตรสังคมศึกษาทุกระดบั ทกัษะจึง
เป็นเป็นองค์ประกอบส าคญัของหลกัสูตรสังคมศึกษาทุกระดบั ทกัษะเป็นเคร่ืองมือส าหรับการเรียนรู้ 
และกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ทกัษะในวิชาสังคมศึกษาจึงประกอบดว้ยทกัษะดา้นวิชาการและทกัษะทาง
สงัคม ทกัษะดา้นวิชาการ(Academic Skills)   ไดแ้ก่ ทกัษะในการเรียน  เช่น ความสามารถในการอ่าน การ
เขียน การตีความสรุปการสร้างแผนภูมิ การใชว้สัดุอา้งอิง เป็นตน้ และทกัษะในการคิด เช่น ความสามารถ
ในการคิดอย่างมีวิจารณญาณการแกปั้ญหาเป็นตน้ ส่วนอีกดา้นหน่ึงท่ีมีความส าคญั คือทกัษะทางสังคม 
ไดแ้ก่ ทกัษะทางกระบวนการกลุ่ม (สิริวรรณ ศรีพหล,2552) ทกัษะทั้งสองดา้น นบัเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ประชาธิปไตยดงันั้นการจดัการเรียนการสอนสังคมศึกษาจึงตอ้งมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนเกิดการพฒันาทกัษะทั้ง
สองด้านน้ีซ่ึงเม่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ทักษะการเรียนรู้สังคมศึกษา(Zepke,1979 ; MacColl and 
Fennel,1982 ; Jarolimak and Foster,1985 ; James Banks andCherry Banks,1999 ; NCSS, 2006;  สิ ริ
วรรณ ศรีพหล,2552  ;นาตยา ปิลนัธนานนท,์2535)ดงักล่าวพบวา่มีความสอดคลอ้งกบัทกัษะในศตวรรษท่ี
21 (Trilling and Fade : 2009)ซ่ึงผูว้ิจยัสงัเคราะห์แนวคิดทกัษะการเรียนรู้สงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ซ่ึงมี
ความจ าเป็นในการจดัการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาส าหรับการจดัการเรียนรู้กบัผูเ้รียนในยคุปัจจุบนั โดยแบ่ง
ออกได ้8 ทกัษะ คือ1) ทกัษะการคิดอย่างมีวิจารญาณและทกัษะการตดัสินใจ 2) ทกัษะการคิดแกปั้ญหา
สงัคม 3) ทกัษะการสร้างสรรคช้ิ์นงาน 4) ทกัษะดา้นการส่ือสารและการน าเสนอขอ้มลู5) ทกัษะดา้นความ
เขา้ใจขา้มวฒันธรรม  6) ทกัษะการท างานร่วมกนัเป็นทีม 7) ทกัษะการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมทาง
สงัคมศึกษา  8) ทกัษะเพ่ืออาชีพในอนาคต 
 การจดัหลกัสูตรและการเรียนการสอนสังคมศึกษาเพ่ือน าสาระมาจดัการเรียนรู้ส าหรับผูเ้รียนให้
มีประสิทธิผลจึงใช้วิธีการบูรณาการหลกัสูตร  กล่าวคือการน าศาสตร์ต่างๆท่ีมีความสัมพันธ์กันมา
ผสมผสานกนัเพ่ือใหเ้กิดองคร์วมของเน้ือหามากกว่าองค์ความรู้รายวิชาและเนน้ถึงการสร้างความรู้ของ
ผูเ้รียนมากกว่าการให้เน้ือหาจากผูส้อนโดยมุ่งให้ผูเ้รียนมีการพฒันาตนเองไดอ้ย่างเต็มท่ีให้รู้จกัตนเอง
สามารถใชค้วามคิดเห็นอยา่งเสรีในการเลือกและรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนตดัสินใจเน่ืองจากในกระบวนการ
ของการศึกษาผูเ้รียนคือผูท่ี้ส าคญัท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิริวรรณ ศรีพหล (2555 : 39) การบูรณาการจะเกิด
ความหมายและน าไปใช้ไดก้็ต่อเม่ือความรู้และความคิดย่อย ๆ ประสานสัมพนัธ์และเช่ือมโยงกนั จน
สามารถมองเห็นความสัมพนัธ์ของส่ิงนั้นกบัส่ิงรอบตวั เช่ือมโยงวิถีชีวิตของคนท่ีตอ้งด ารงอยู่อย่างเป็น
องค์รวม รวมทั้งทฤษฎีการเรียนรู้ทั้งหลายท่ีกล่าวมาลว้นมีความเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการเรียนรู้โดยใช้
สมองเป็นฐาน ซ่ึงเป็นขอ้คน้พบท่ีมีความสอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ระดบัประถมศึกษา เน่ืองจากมีขอ้
คน้พบเก่ียวกบัระบบประสาทวิทยา (Neuro Science) การคน้พบว่าสมองของคนเราไม่ไดแ้ยกกนัทางาน
เป็นซีกซ้ายขวาตามล าพงัแต่ทว่าท างานเช่ือมโยงถึงกนัทั้งหมดโดยผ่านเส้นใยประสาทท่ีคอยเช่ือมโยง
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เซลลส์มองแต่ละส่วนซ่ึงการเช่ือมโยงน้ีเองท่ีเป็นตวับ่งช้ีถึงประสิทธิภาพการเรียนรู้ของมนุษยก์ารคน้พบ
น้ีน าไปสู่ทฤษฎีการเรียนรู้ท่ีใชส้มองเป็นฐาน (Brain – based learning) (พรพิไล เลิศวิชา,2557) ซ่ึงแนวคิด
น้ีเป็นท่ียอมรับจากหลายประเทศทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทย เป็นแนวคิดท่ีเช่ือมัน่ในความสามารถของ
มนุษยท่ี์กล่าววา่ผูเ้รียนจะประสบความส าเร็จและมีความสุข  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูวิ้จยัในฐานะครูผูส้อนสงัคมศึกษา จึงน าการจดัการเรียนรู้โดยใชก้ารจดัการ
เรียนรู้ตามแนวคิดของการบูรณาการและสมองเป็นฐาน มาประยุกต์ใชก้บัการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนสังคมศึกษา เพ่ือศึกษาว่านกัเรียนท่ีเรียนวิชาสังคมศึกษาดว้ยการจดัการเรียนรู้ตามแนวคิดบูรณาการ
และสมองเป็นฐาน มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษา แตกต่างกนัหรือไม่ อย่างไร 
เพ่ือน าผลการวิจยัไปปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและจากการเรียนรู้ทั้ งสองใช้
กระบวนการจดักิจกรรมการเรียนรู้เนน้ให้เกิดการพฒันาทกัษะในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีความเหมาะสมเป็น
อย่างมากท่ีจะน ามาใชเ้พ่ือพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษา และคุณลกัษณะของ
ผูเ้รียนกลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษาฯ ในระดบัประถมศึกษา 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในวิชาสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษา 

2. เพ่ือประเมินประสิทธิผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ในวิชา
สงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษาโดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดงัน้ี 

2.1เพ่ือศึกษาทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาหลงัเรียนตามรูปแบบการจดัการเรียนรู้ เพ่ือ
ส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษา 

2.2 เพ่ือเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลงัเรียนดว้ยรูปแบบการจดัการ
เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ในวิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษา 

3.เพ่ือขยายผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา   

 
ขอบเขตของการวจิยั 

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
1.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา  กลุ่มอ าเภอโพทะเล  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ปี
การศึกษา 2560 จ านวน 8 โรงเรียนจ านวน 210 คน 



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 27-38, 2018 
 

32 

1.2 กลุ่มตวัอย่างคือนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนวดัพร้าวอ าเภอโพทะเล
จงัหวดัพิจิตรท่ีก าลงัศึกษาอยู่ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2560 จ านวน19 คน  ด้วยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจงโดยมีเกณฑใ์นการเลือกคดัเลือก คือ 1) ขนาดของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีใกลเ้คียงกนั 2) ผูเ้รียนมี
สภาพทางเศรษฐกิจไม่แตกต่างกัน 3) ผูเ้รียนมีวิถีชีวิตและวฒันธรรมความเป็นอยู่คลา้ยคลึงกนั4) ครู
ประจ าชั้นเป็นครูผูส้อนวิชาสังคมศึกษา 5) ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนการวิจยัและการพฒันาการเรียน
การสอน 
           2. ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวิจยัโดยใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ในวิชา
สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับนักเรียนประถมศึกษา ภาคเรียนท่ี  1 ปีการศึกษา 2560 จ านวน              
18 สปัดาห์สปัดาห์ละ 3 ชัว่โมง รวมเป็น 54 ชัว่โมง 
           3. เน้ือหาท่ีใชใ้นการวิจยัเร่ือง เราอยู่ในสังคมไทยจ านวน 5 หน่วยการเรียนรู้ คือ 1) เราอยู่ในสังคม
พุทธ  2)  วฒันธรรมทอ้งถ่ิน...สายใยผกูพนั 3) เศรษฐศาสตร์กบัชีวิตของเรา 4) ทะลุมิติอดีตสู่ถ่ินฐานไทย     
5) ภูมิประเทศน่าสนใจ 

4. ตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยั 
4.1 ตวัแปรจดักระท า (Independent Variable) ไดแ้ก่การจดัการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบ

การจดัการเรียนรู้ส าหรับนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 
4.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ 
     4.2.1 ทกัษะการเรียนรู้สงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21  
     4.2.2 ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงัคมศึกษา   
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
ผูวิ้จัยได้ก าเนินการวิจัยและการพัฒนา (Research and Development) โดยประยุกต์ใช้แบบ

แผนการทดลองกลุ่มตัวอย่างเดียวมีการทดสอบก่อนเรียนหลงัเรียนThe One Group Pretest - Posttest 
Design (Campbell and Stanley,1969 : 171 – 246 ; Tuckman,1999 : 160) ทั้ งน้ี เพ่ือให้บรรลุผลในการ
พฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาผูวิ้จยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนของการวิจยัและพฒันา(Research and Development) 4 
ขั้นตอน ดังน้ี ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน(Research - R1/Analysis : A) ขั้นตอนท่ี 2   
การออกแบบและพฒันาร่างรูปแบบการเรียนการสอน (Development - D1/Design and Development :D)
ขั้นตอนท่ี 3 การวิจยัและการน าไปใช้ (Research : R2/Implementation: I) และขั้นตอนท่ี 4 การพฒันาและ
การประเมินผล (Development : D2/Evaluation : E) การขยายผลรูปแบบการเรียนรู้ฯโดยใชแ้บบแผนการ
วิจยัแบบกลุ่มเดียวทดสอบก่อนเรียนและหลงัเรียน (One Group Pretest Posttest Design) 
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เคร่ืองมอืที่ใช้ในการศึกษา 
 ผูวิ้จัยได้ด าเนินการออกแบบร่างรูปแบบการสอนและจัดท าคู่ มือการใช้รูปแบบและได้
ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการเรียนการสอนคู่ มือการใช้รูปแบบการสอน แผนการจัดการเรียนรู้ 
เคร่ืองมือวดัผลและวิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มลู   
 เคร่ืองมือท่ีผูว้ิจัยใช้ในการศึกษาค้นควา้คร้ังน้ี  ประกอบด้วย1. แผนการจัดการเรียนรู้2. 
เคร่ืองมือวดัทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาประกอบดว้ย2.1แบบวดัทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษ
ท่ี 212.2  แบบประเมินโครงงานสงัคมศึกษา3. แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนสงัคมศึกษา4. แบบ
วดัความคิดเห็นท่ีมีต่อการเรียนรู้สงัคมศึกษา 
 
ผลการวจิยั 

การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาสรุปผลการวิจยัไดด้งัน้ี 

1 รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21ของ
นกัเรียนชั้นประถมศึกษา “SRDCPT Model” มี 4 องคป์ระกอบไดแ้ก่ 

1.1 รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 

   1.1.1 หลกัการ คือ การจดัการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ เนน้การเรียนรู้เพ่ือพฒันา
ทกัษะการเรียนรู้สงัคมศึกษาท่ีจ าเป็นต่อการเตรียมผูเ้รียนในศตวรรษท่ี 21 

   1.1.2 วตัถุประสงค ์เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี
21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 
    1.1.3 กระบวนการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 ขั้น
กระตุน้และสร้างทีมร่วมเรียนรู้ (Stimulant and Team Building) ขั้นท่ี 2 ขั้นทบทวนประสบการณ์เดิม 
(Review of Previous Experience) ขั้นท่ี 3 ขั้นพัฒนาความรู้และทักษะพ้ืนฐาน (Development of Basic 
Skills) ขั้นท่ี 4 ขั้นเสริมสร้างทักษะใหม่ร่วมกัน (Common Generative the New Skills)  ขั้นท่ี 5 เสนอ
ผลงานเพ่ือการอภิปราย (Presentation and Discussion) ขั้นท่ี 6 ขั้นประยุกต์ใช้สู่สังคม(Transmission for 
Social) 
    1.1.4 เง่ือนไขการน ารูปแบบการจดัการเรียนรู้ไปใช้ โดยครูผูส้อนท าความ
เขา้ใจองค์ประกอบของรูปแบบการจดัการเรียนรู้ วตัถุประสงค์การจดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งให้ผูเ้รียนส่งเสริม
ทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 รวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ทุกขั้นตอนเพ่ือการเตรียม
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ยทุธวิธีแหล่งขอ้มูลและแหล่งเรียนรู้ใหมี้บรรยากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้เพ่ือพฒันาทกัษะการเรียนรู้
วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของผูเ้รียนในแต่ละหน่วยการเรียน 

2 ผลการประเมินผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา
ในศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 

2.1 ผลการศึกษาทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาหลงัเรียนตามรูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ทักษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับนักเรียนประถมศึกษาสูงข้ึน ซ่ึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจยัในขอ้ท่ี 1 

      2.2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลงัเรียนด้วยรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในวิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี  21 ส าหรับนักเรียน
ประถมศึกษาสูงกวา่ก่อนเรียนอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ซ่ึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัในขอ้ท่ี2 

3. ผลการขยายผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา มีทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 หลงัเรียน
สูงข้ึนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงกวา่ก่อนเรียนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิตท่ี.05  รวมทั้งมีความคิดเห็นต่อ
รูปแบบการจดัการเรียนรู้อยูใ่นระดบัมาก 

 
อภิปรายผลการวจิยั 

1.ผลการพฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 
21 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาไดร้วบรวมทั้งน าแนวคิดแนวคิดพ้ืนฐานท่ีรองรับรูปแบบการจดัการ
เรียนรู้ไดแ้ก่ ทฤษฎีการสร้างความรู้ (Constructivism Theory)  โดยมุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการสร้างความรู้
และตระหนกัรู้ในกระบวนการนั้น เป้าหมายการเรียนรู้จะตอ้งมาจากการปฏิบติัจริง ท าใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะ
การเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21  ทฤษฎีการสร้างความรู้ดว้ยตนเองโดยการสร้างสรรค์ช้ินงาน 
(Constructionism Theory) Papert (1993) โดยการสร้างการเรียนรู้ท่ีดีนั้นตอ้งเกิดจากการสร้างพลงัความรู้
ในตนเองและดว้ยตนเองของผูเ้รียน หากผูเ้รียนมีโอกาสไดส้ร้างความคิดและน าความคิดของตนเองไป
สร้างสรรค์ช้ินงานโดยอาศยัส่ือและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมก็จะท าให้ผูเ้รียนเกิดทกัษะการเรียนรู้สังคม
ศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ไดเ้ป็นอยา่งดี และการเรียนการสอนทกัษะพิสัย (Psycho - Motor Domain)เป็นการ
เน้นท่ีการฝึกทักษะให้แก่ผู ้เรียนโดยมีการฝึกฝนผูเ้รียนในสถานการณ์จริงหรือคล้ายจริงหลาย ๆ 
สถานการณ์ โดยผูส้อนจะวิเคราะห์ความสามารถพ้ืนฐานของผูเ้รียนเพ่ือจดัการเรียนรู้และพฒันาทกัษะ
การเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน แลว้คอยให้การช่วยเหลือช้ีแนะ และ
เสริมแรงผู ้เรียนอย่างต่อเน่ืองจนผู ้เรียนเกิดความช านาญ  ทฤษฎีการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน 
Jenzen(2005)ท่ีกล่าวว่าการเรียนรู้ท่ีผสมผสานหรือรวบรวมหลากหลายทกัษะความรู้เพ่ือน ามาใชใ้นการ
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ส่งเสริมการท างานของสมองซ่ึงเป็นการน าความรู้การท างานหรือธรรมชาติการเรียนรู้ของสมองมาใชใ้น
การออกแบบการเรียนการสอนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของสมองใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยตอ้งอาศยั
การสร้างแรงจูงใจในการเรียนเป็นกระบวนการเดียวกบัในการท าให้ผูเ้รียนตระหนกัว่าการเรียนเป็นส่ิง
ส าคญัแก่ตนเองและพบวา่ผูท่ี้เรียนเก่งมีความหมายไม่ใช่เฉพาะผูท่ี้มีสมองอนัชาญฉลาดเท่านั้นแต่ผูเ้รียนท่ี
จะประสบความส าเร็จจะตอ้งตั้งใจเรียนขยนัหรือมีความใฝ่รู้ แนวคิดการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ
(Dewey,1939; กิตติชยั สุทธาสิโนบล, 2555; สิริวรรณ ศรีพหล,2555)เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่ง
ให้ผูเ้รียน  เช่ือมโยงความรู้ ความคิด ทักษะ ลดความซ ้ าซ้อนในเน้ือหาสาระและประสบการณ์ท่ีมี
ความหมายมีความหลากหลาย และสัมพนัธ์กนัเป็นองค์รวม เพ่ือให้เกิดความรู้แจง้ในส่ิงท่ีศึกษารวมทั้ง
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัได ้จากหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 การ
จดัการเรียนรู้ในระดบัประถมศึกษาควรใชรู้ปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย เนน้การจดัการเรียนการสอนตาม
สภาพจริง การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้จากธรรมชาติ การเรียนรู้จากการปฏิบติั
จริง 

2 อภิปรายผลการประเมินผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชา
สงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา 

2.1ผลการศึกษาทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาหลงัเรียนตามรูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจยัในขอ้ท่ี 1 ซ่ึงวดัผูเ้รียนจากแบบวดัทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21  หลงั
การใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษารายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล  าดบัแรก ไดแ้ก่ ล  าดบัท่ี 1 ทกัษะการท างานร่วมกนัเป็นทีม 
เน่ืองจากการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในทุกหน่วยการเรียนรู้ไดเ้นน้กระบวนการกลุ่มและการท างานเป็นทีม
ใน  ทุก ๆ หน่วยการเรียนรู้ ท าให้นกัเรียนซึมซบักระบวนการท างานเป็นทีม  มีการช่วยเหลือกนัและแบ่ง
หนา้ท่ีกนัเป็นอยา่งดีภายในกลุ่มของตน ล าดบัท่ี 2 ทกัษะการคิดแกปั้ญหาสงัคม เน่ืองจากว่าครูสอดแทรก
สถานการณ์การจดัการเรียนรู้โดยเนน้กระบวนการแกปั้ญหา ฝึกกระบวนการคิดและหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาอย่างมีเหตุผลและน าไปสู่วิธีการแกปั้ญหาไดอ้ย่างเป็นจริง ตามสถานการณ์และบริบทท่ีก าหนด
ให้กบันักเรียน และล าดบัท่ี3ทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมทางสังคมศึกษา  ทั้งน้ีเน่ืองจากว่า
นกัเรียนไดรั้บการส่งเสริมให้ใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมทางสังคมศึกษามาโดยตลอด ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของแนวคิดเพียเจต์ (Piaget) เก่ียวกบัความรู้และวิธีการไดม้าซ่ึงความรู้  การแกไ้ขปัญหาไดม้าจาก
การมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนและส่ิงแวดลอ้มหรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมจะท าให้ผูเ้รียนได้รับการ
พฒันาการเรียนรู้ 
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2.2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนก่อนและหลงัเรียนดว้ยรูปแบบการจดัการ
เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้ในวิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21ส าหรับนกัเรียนประถมศึกษาสูง
กว่าก่อนเรียนอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 ซ่ึงยอมรับสมมติฐานการวิจยัในขอ้ท่ี2โดยการศึกษา
ความเป็นมาของรูปแบบการจดัการเรียนรู้ แนวคิดพ้ืนฐานท่ีรองรับรูปแบบการจดัการเรียนรู้ องคป์ระกอบ
ของรูปแบบการจดัการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ตามรูปแบบการจดัการเรียนรู้ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดั
และประเมินผล  และแผนการจดัการเรียนรู้ตามรูปแบบการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้ทุกหน่วย ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ีจะช่วยแสดงให้เห็นความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ในรูปแบบการจดัการเรียนรู้ในลกัษณะ
องคร์วมของกิจกรรมการเรียนรู้ 

3. ผลการขยายผลการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี 21ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา ได้รับความอนุเคราะห์จากครูผูส้อนรายวิชาสังคมศึกษา
โรงเรียนเทศบาล 1 วดับางมูลนาก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชั้นประศึกษาปีท่ี3 จ านวน 11 คน 
ในการน ารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของ
นกัเรียนชั้นประถมศึกษา พบว่ารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี21ของนักเรียนชั้นประถมศึกษามีส่วนช่วยเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิในการเรียนวิชาสังคมศึกษาและ
ทกัษะทางสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ทั้งน้ี เน่ืองจากผูวิ้จยัไดศึ้กษารูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา ในดา้นแนวคิด ทฤษฎีการ
จดัการเรียนรู้และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีสอดคลอ้งกับการพฒันาทักษะสังคมศึกษาใน
ศตวรรษท่ี21 และการออกแบบการเรียนการสอนเชิงระบบ ใช้เป็นแนวคิดน าไปสู่การพัฒนาเป็น
กระบวนการจดัการเรียนรู้สังคมศึกษาท าให้กระบวนการจดัการเรียนรู้เป็นระบบ และมีขั้นตอนในการ
ปฏิบติัท่ีชดัเจน รวมทั้งมีการช้ีแจงและแนะน า ตลอดจนการให้ความเขา้ใจแนวคิดเบ้ืองตน้ก่อนการน า
รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทักษะการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21 ของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษา ไปประยกุตใ์ช ้
ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือการน าผลการวิจยัไปใช ้
1. จากผลการวิจยั พบวา่รูปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคมศึกษาใน

ศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษา มีกระบวนการการจดัการเรียนรู้ท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 อยา่งแทจ้ริง โดยครูผูส้อนตอ้งสร้างแรงบนัดาลใจและแรงจูงใจ  

2. จากผลการวิจยั พบว่าการจดักิจกรรมตามล าดบัขั้นตอนการจดัการเรียนรู้ และท าใหผู้เ้รียนเกิด
ความเขา้ใจในเน้ือหาสาระวิชาสังคมศึกษา ดงันั้นการน ารูปแบบการจดัการเรียนรู้ไปใช ้ ครูตอ้งอธิบาย
และแนะน านักเรียนตั้งแต่เร่ิมตน้ถึงนิยามของทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาในศตวรรษท่ี21  และความ
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เก่ียวขอ้งของทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาซ่ึงการจดัการเรียนรู้นั้นมีความสอดคลอ้งกบัช่วงวยัแห่งการ
พฒันานกัเรียน โดยตอ้งมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการจดัการเรียนรู้อย่างเป็นระบบมีขั้นตอน และควร
มุ่งเนน้ใหน้กัเรียนไดฝึ้กสร้างองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือการวิจยัต่อไป 
1. ควรมีการวิจยัเพ่ือศึกษาการใชรู้ปแบบการจดัการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมทกัษะการเรียนรู้วิชาสงัคม

ศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาในทุกระดบั 
 2. ควรมีการจดัการเรียนรู้ทกัษะการเรียนรู้สังคมศึกษาใน5 สาระการเรียนรู้พ้ืนฐานในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและวฒันธรรมอย่างรอบดา้นและสืบคน้ทกัษะการเรียนรู้สงัคมศึกษาท่ีคิดว่า
มีความจ าเป็นในการจดัการเรียนรู้นกัเรียนในศตวรรษท่ี 21 เพ่ิมเติม 
 

บรรณานุกรม 
กิตติชยั สุธานิโนบล.(2555).การพฒันารูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการตามแนวพุทธ   

เพือ่สะท้อนแนวคิดปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงในบริบทแห่งสังคมไทยยุคปัจจุบัน.กรุงเทพฯ : 
บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

นาตยา  ปิลนัธนานนท.์(2535).การเรียนการสอนสังคมศึกษาโดยเน้นทักษะกระบวนการ.กรุงเทพฯ : 
สมาคมครูสงัคมศึกษาแห่งประเทศไทย. 

พรพิไล  เลิศวิชา.(2557).100 BBL ACTIVITIES FOR CHILDREN :100ส่ือการสอนกระตุ้นสมอง.  
กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

ไพฑรูย ์ สินลารัตน.์(2557). ทักษะแห่งศตวรรษที่21 ต้องก้าวพ้นกบัดกัของตะวนัตก.กรุงเทพฯ: 
วิทยาลยัครุศาสตร์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 

วิจารณ์ พานิช.(2555).วถิีชีวติการเรียนรู้เพือ่ศิษย์ในศตวรรษที่ 21.พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพฯ :มลูนิธิ 
สดศรี -สฤษด์ิวงค ์

สิริวรรณศรีพหล.(2552).การจดัการเรียนการสอน กลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนา 
และวฒันธรรม.นนทบุรี.สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

____________.(2555).“การพฒันาหลกัสูตรและการออกแบบการจดัการเรียนรู้สังคมศึกษา. 
หน่วยท่ี 10.นนทบุรี.บณัฑิตศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตร์:มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

Banks , J and Banks,C. (1999).Teaching Strategies for the Social Studies.New York  
          : Addison Wesley Longman.Inc. 
 



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 27-38, 2018 
 

38 

Bernie, T. and Charles,F.(2009).21 st Century Skills : Learning for Life in Our Time.United 
 States of America :Jonh Wiley & Sons. 
Campbell, D. T., & Stanley, J. C. (1969).Experimental and quasi-experimental design for  

research. Hope-Well, NJ: Houghton Mifflin. 
Dewey, J.(1933). How We Think.Boston :D.C.Health. 
Jarolimak and Foster.(1985).Teaching and Learning in the Elementary School.New York :  

Macmillan Publishing Company. 
Jensen, Eric.(2005).Teaching with the brain in mind.Virginia: Association for supervision and  

curriculum development. 
MacColl and Fennell.(1982).Teaching Social Studies.ODC,Canberra. 
NCSS Citizenship Select Subcommittee.(2006).“Service – Learning : An Essential  

Component of Citizenship Education”.Social Education May /June : 240-241. 
Papert, S. Mindstorms.(1993).Children,Computers,and Powerful Ideas,2nd ed. Basic  

Books,Harper Collins Publishers, Inc., New York,  
Piaget, J. (1969). The Child's Conception of Time. London: Routledge and Kegan.  
Tuckman, B.W. (1999). Conducting Educational Research.5th ed. SthedU.S..A. :Hercourt 

Brace&Company. 
Zepke,Nick.(1979).“Developing Thinking Abilities”In Approaches to Social Studies                  

(50 - 65)Wellington : Waikato Social Studies Association. 
 



 

AEE-T Journal of Environmental Education  9(20): 39-57 , 2018 

ISSN 1906-8557 

© 2010 The Association for Environmental Education of Thailand 

 

39 

Applying Education Policy for Driving Towards the ASEAN Community  

into the Practice of the Phetchabun Secondary Education Service Area Office 40  
 

Roengrit Kaewyote1,  Kamonvit Loima2 

1Students  of Doctoral Degree (Public Administration) , Faculty of Humanities and Social 

Science, Phetchabun Rajabhat University 

2Lecturer, Faculty of Humanities and Social Science, Phetchabun Rajabhat University 

 

Abstract :  The current study aimed 1) to examine the levels of the educational policy and driving 

towards the ASEA Community into the practice of the Phetchabun Secondary Educational Service 

Area Office 40,  2) to research the factors affecting the educational policy and driving towards the 

ASEAN Community into the practice of the Phetchabun Secondary Educational Service Area Office 

40, and 3) to determine the relationship structure between the educational policy and driving towards 

the ASEAN Community into the practice of the Phetchabun Secondary Educational Service Area 

Office 40. In addition, the target populations subjected to study were parents, school directors, teachers 

and educational officials of the Phetchabun Secondary Educational Service Area Office 40; the 2,313 

sample were selected by purposive random sampling to survey. Owing to the survey study, the tool 

designed to collect data was a paper questionnaire. Then, the total data was analyzed on a statistical 

packaged program through frequency, percentage, mean, standard deviation, and Lisrel Model 

analysis.  

 The findings of the study were : 

 1.  The overall levels of the integrated publicly educational policy, which included planning 

and control efficiency, organizational performance towards practice, leadership and participation, 

politics and external factor management, were high. Meanwhile, the levels of the education on driving 

towards the ASEANCommunity, consisting of student development, educational quality development, 

self-adjustment towards the Global and ASEAN Community, and driving schools towards the ASEAN 

Community of the Basic Education Commission, were high.  2) The factors affecting the educational 

policy and driving towards the ASEAN Community indicated that the model on planning and control 

efficiency had the highest weight value of 1.67; subsequently, organizational performance towards 

practice valued the weight of 1.63; lastly, politics and external factor management valued the weight of 

0.48.  Meanwhile, the educational model on driving towards the ASEAN Community showed that 

educational quality development had the highest weight value of 1.32; secondly, student development 

valued the weight of 0.89; ultimately, driving schools towards the ASEAN Community of the Basic 

Education Commission valued the weight of 0.39.  3) The relationship structure between the 

educational policy and driving towards the ASEAN Community into the practice of the Phetchabun 

Secondary Educational Service Area Office 40 valued the positive correlations between 0.442-0.985.  

According to each pair of the relationship correlations, the model of the relationship structure between 

the integrated public policy and driving towards the ASEAN Community valued 82%; then, politics 

and external factor management valued 63%; next, organizational performance towards practice valued 

51%; last, planning and control efficiency valued 41%. 
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การน านโยบายการศึกษาเพือ่การขับเคลือ่นสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบัติ 
ของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 40 จังหวดัเพชรบูรณ์ 

 

เริงฤทธ์ิ  แกว้ยศ1,  กมลวิช ลอยมา2 
1นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  

2อาจารย,์ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

บทคัดย่อ :  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา  1) เพ่ือศึกษาระดับนโยบายการศึกษาและการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบติัของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดั
เพชรบูรณ์  2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบติัของ
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์  และ 3) เพ่ือศึกษาโครงสร้างรูปแบบ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบติัของส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 40 จังหวดัเพชรบูรณ์ ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ 
ผูป้กครองนกัเรียน ผูบ้ริหารการศึกษา ครุ และบุคลากรทางการศึกษาของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประชากรท่ีเลือกใชเ้ป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 2,313 คน แบบเจาะจง 
เป็นการวิจยัเชิงส ารวจและเคร่ืองมือท่ีใช้เลือกในการวิจยั การเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม และน ามา
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percent) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล  (Lisrel 
Model) 
 ผลการวจิยัพบว่า  
   1) ระดบันโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบบูรณาการดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและ
ควบคุมดา้นสมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน าไปปฏิบติั ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือและดา้น
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกอยู่ในระดบัมาก ระดบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียนดา้นการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียนดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา ดา้นการปรับตวั
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก และดา้นการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐานอยู่ในระดบัมาก  2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียนพบโมเดลดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมมีค่าน ้ าหนกัมากท่ีสุด เท่ากบั 
1.67 รองลงมา ด้านสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานน าไปปฏิบัติมีค่าน ้ าหนักเท่ากบั 1.63 ด้าน
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมีค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.48 โมเดล ดา้นการศึกษาเพ่ือการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษามีค่าน ้ าหนักมากท่ีสุด เท่ากับ 1.32 
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รองลงมา ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนักเรียนมีค่าน ้ าหนัก เท่ากบั 0.89 ดา้นการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียนของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีค่าน ้ าหนกันอ้ยท่ีสุด เท่ากบั 0.39  3) รูปแบบ
โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบติั
ของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จังหวดัเพชรบูรณ์ มีค่าความสัมพันธ์ทางบวก 
ระหวา่ง 0.442-0.685 โมเดล โครงสร้างรูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณา
การและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนมีค่าร้อยละ 82 ดา้นการเมือง และการบริหารสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก ร้อยละ 63.00 ดา้นสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานน าไปปฏิบติัร้อยละ 51.00 และดา้น
ประสิทธิภาพการวางแผนและควบคุมร้อยละ 41.00  
 

ค าส าคัญ :  นโยบายการศึกษา,  การขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน 

 
บทน า 
 การศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาคนเพ่ือให้คนเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาสังคมและ
ประเทศชาติ ในอดีตของมวลมนุษยชาติการศึกษาถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคม มีการถ่ายทอด
ความรู้และภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น เป็นเคร่ืองมือในการด ารงชีวิตดว้ยการเรียนรู้ทกัษะอาชีพ บางคร้ังก็ถูก
ใชเ้พ่ือปลูกฝังอุดมการณ์และค่านิยมทั้งท่ีมีผลกระทบในทางบวกและทางลบ  ในยุคโลกาภิวฒัน์หรือโลก
ยุคศตวรรษท่ี 21 เช่นปัจจุบันน้ี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และข้อมูลข่าวสารท าให้
ประชาคมโลกมีการติดต่อส่ือสารกนัอย่างใกลชิ้ดและรวดเร็วข้ึนประเทศต่าง ๆ ไม่อาจอยู่อย่างโดดเด่ียว
ไดอี้กต่อไป และกลายเป็นเพียงชุมชนหน่ึงของสังคมโลก ขณะเดียวกนัการแข่งขนัทางเศรษฐกิจก็นบัวนั
จะรุนแรงยิ่งข้ึน เป็นเศรษฐกิจท่ีใช้ความรู้เป็นฐาน หรือเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based 
Economy) และเป็นสังคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) ประเทศใดประชากรมีความรู้ดีย่อม
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ทุกประเทศจึงจ าเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษา เพ่ือปลูกฝังความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็น
ใหพ้ลเมืองมีความสามารถในการแข่งขนั โดยเฉพาะทกัษะส าหรับศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills) คือ 
ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (Learning and Innovation Skills) ทักษะด้านสารสนเทศ ส่ือ และ
เทคโนโลยี (Digital Literacy Skills) ทกัษะชีวิตและอาชีพ (Life and Career Skills) ซ่ึงหมายถึง การท่ีคน
ในชาติต้องมีทักษะการคิด ทักษะการท างาน ทักษะทางภาษาต่างประเทศ ทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ดงันั้น แนวโนม้การจดัการศึกษาของประเทศต่าง ๆ จึงเนน้การเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ทาง
การศึกษา หรือท่ีเรียกวา่ การปฏิรูปการศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสใหค้นทุกคนในชาติสามารถเขา้ถึงการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึง และสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยการจดัการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for 
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All-EFA) และเป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพ พฒันาผูเ้รียนอย่างรอบดา้น มีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับ
สงัคมยคุขอ้มลูข่าวสารและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ (ศศิชา  ลืบแสง.  2549 : 10)  
 การท่ีจะเปล่ียนแปลงการศึกษาอย่างยิ่งใหญ่และรวดเร็วไดน้ั้น รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษา มีองค์กรรับผิดชอบการจดัท านโยบาย และน านโยบายสู่การปฏิบัติ พร้อมทั้ งมีการ
ประเมินความส าเร็จของการน านโยบายสู่การปฏิบติั ดงันั้น การจดัท านโยบายและแผนการศึกษาจึงมี
ความส าคญัส าหรับการปฏิรูปการศึกษา  ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบัการศึกษา
ภายใตห้ลกัความคิดท่ีว่า “การศึกษาพฒันาคน คนพฒันาชาติ” ประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองและร่วม
ปฏิบัติตามปฏิญญาสากลจอมเทียนว่า ด้วยการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Jom Tien Declaration on 
Education for All – EFA) ซ่ึงประกาศเม่ือปี 2533 และมีก าหนดท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวภายในปี 2558 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 และ ฉบบัพุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้
คนไทยมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัใหอ้ยา่งมีคุณภาพและ
ทัว่ถึงโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย อีกทั้งก าหนดแนวทางให้รัฐจดัการศึกษาอบรมให้มีความรู้คู่คุณธรรม และมี
กฎหมายการศึกษาเป็นแม่บทในการด าเนินงานจัดการศึกษา โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ หรือ ต่อมาเปล่ียนเป็น ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงเป็นองคก์รส าคญัดา้นนโยบายและ
แผนการศึกษาของชาติ ม่ีบทบาทอย่างส าคญัในการจดัท ากฎหมายการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และในการผลกัดนันโยบายการปฏิรูปการศึกษาไทยตลอดมา (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา.  2555 : อดัส าเนา)  
 หลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียนเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
เม่ือคราวการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 13 ณ ประเทศสิงคโปร์ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความร่วมมือใน 3 ส่วน ไดแ้ก่ การจดัตั้ง 1) ประชมคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียน 2) ประชมคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรม
อาเซียน ทั้งน้ี ในการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ไดมี้การก าหนดเป้าหมายในการพฒันา
พลเมืองอาเซียนให้มีคุณลกัษณะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีศกัยภาพในดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถเขา้ถึงการฝึกอบรมและนวตักรรมต่าง ๆ และไดรั้บโอกาสท่ีทดัเทียม
กนัในการเขา้ถึงการพฒันามนุษย ์สวสัดิการสังคมและความยุติธรรม (Association of Southeast Asian 
Nations.  2007) 
 อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะได้มีการเร่ิมก าหนดนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษา เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แต่ดูเหมือนว่าแนวนโยบายต่าง ๆ จะยงัคงให้
ความส าคญักบัมิติของการจดัการศึกษา ในฐานะเคร่ืองมือพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ขา้สู่ตลาดแรงงานและ
มองขา้มความส าคญัของการศึกษา ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการสร้างปัญญาและอิสรภาพของบุคคลดว้ย
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เหตุน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาบริบทท่ีทา้ทายในดา้นต่าง ๆ ใหลึ้กซ้ึง
มากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
 ปัจจุบนัแนวทางการจดัการศึกษาของชาติยงัคงตั้งอยู่บนเป้าหมายและหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม พุทธศกัราช 2545 กล่าวคือ ในการจดั
การศึกษา ตอ้งมีเป้าหมายเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข และ
ในการจดัการศึกษาตอ้งถือหลกัการว่า 1) มีการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน  2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา และ 3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
 เม่ือพิจารณาเป้าหมายของการจดัการศึกษาท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัฯ จะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
วา่ การศึกษาของชาติมีเป้าหมายเพ่ือพฒันา “มนุษยท่ี์สมบูรณ์” ทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
คุณธรรมและจริยธรรม เป้าหมายดงักล่าวสอดคลอ้งพุทธปรัชญา ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันา “จริย” หรือความ
ประพฤติ และ “ปัญญา” หรือความรู้แจง้ของบุคคล ผ่านกระบวนการท่ีเรียกว่า “ไตรสิกขา” คือ การพฒันา
ตนเองใหถึ้งพร้อมซ่ึงศีล สมาธิ และปัญญา (พระพรหมคุณาภรณ์.  2546) และสอดคลอ้งกบัปรัชญามนุษย
นิยม เช่ือว่า ความรู้สึกหรืออารมณ์เป็นส่ิงท่ีไม่อาจแยกออกจากความรู้ และผูเ้รียนแต่ละคนมีลกัษณะ
พ้ืนฐานท่ีแตกต่างกนั ทั้งในดา้นความตอ้งการ ค่านิยม และมุมมองท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ ดงันั้น การจดัการศึกษา
จึงมุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาองค์รวมของบุคคลไม่มุ่งเน้นแต่เฉพาะดา้นสติปัญญาหรือความรู้ (Coon and 
Mitterer.  2011) นอกจากน้ี ยงัสอดคล้องกับปรัชญาการศึกษากลุ่มพิพัฒนาการนิยมท่ีว่า ครูควรให้
ความส าคญักบัความรู้สึกอารมณ์และความตอ้งการของผูเ้รียน และควรส่งเสริมให้ผูเ้รียนส ารวจและมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือสร้างมโนทศัน์เก่ียวกบัความจริง (Conception of reality) ของส่ิงต่าง ๆ 
จากประสบการณ์ของตนเอง (Ornstein, Levine and Gutex.  2011)  
 จะเห็นไดว้่าพ้ืนฐานทางดา้นปรัชญาต่าง ๆ ขา้งตน้ มิไดก้ล่าวถึงเป้าหมายในดา้นของการสร้าง
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ หรือการใชก้ารศึกษาเป็นเคร่ืองมือพฒันามนุษยใ์นฐานะทรัพยากรท่ีจะป้อนเขา้สู่
ตลาดแรงงานแต่อย่างใด แต่จากนโยบายและยุทธศาสตร์ของการจดัการศึกษาในปัจจุบนักลบัแสดงให้
เห็นอยา่งชดัเจนว่า เป้าหมายในดา้นการจดัการศึกษาคือ การพฒันาคนใหมี้ความรู้และทกัษะท่ีสอดคลอ้ง
กบัตลาดทุนและแรงงาน ดงัจะเห็นไดจ้ากการก าหนดยุทธศาสตร์ในการจดัการศึกษาในปี พุทธศกัราช 
2555 ท่ีภาครัฐมุ่งการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขนั ดว้ยการจะยกระดบัความสามารถของประชากรให้
เทียบเท่ากบัสากล โดยจะมุ่งพฒันาหลกัสูตรอาชีพ 5 กลุ่ม คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
ความคิดสร้างสรรค ์การบริหารจดัการและการบริการ  (สุทธศรี วงษส์มาน.  2554) และยงัใหม้หาวิทยาลยั
ในแต่ละภูมิภาควิเคราะห์ศกัยภาพของพ้ืนท่ี และเขา้ไปประสานงานกบัโรงเรียน เพ่ือน าขอ้มูลท่ีไดม้า
จดัท าหลกัสูตรร่วมกบัโรงเรียน และเพ่ือน ามาเป็นขอ้มูลเพ่ือจดัห้องเรียนพิเศษตามกลุ่มอาชีพ ในการ
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เตรียมพร้อมสู่การเรียนสายอาชีพในอนาคต (สุเมธ แยม้นุ่น.  2554) ยุทธศาสตร์ดงัท่ีกล่าวมาน้ี แสดงให้
เห็นอิทธิพลของกระบวนทศัน์กลุ่ม “การศึกษาคือผลผลิต” (Education as a product paradigm) ซ่ึงเป็น
แนวคิดในดา้นการคา้และอุตสาหกรรม แนวคิดน้ีส่งผลใหเ้ป้าหมายของการศึกษาบิดเบือนไปเน่ืองจากมา
จากการยอมรับสมมติฐานว่า เราสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงปัจเจกบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่างกนัไดด้ว้ย
เกณฑห์รือ “ผลลพัธ์” เดียวกนัท่ีก าหนดจากผูอ่ื้น และผลลพัธ์ดงักล่าวกคื็อ ความรู้ทกัษะและคุณลกัษณะท่ี
นายจา้ง นักการเมืองหรือผูบ้ริหารในสถาบนัต่าง ๆ ของสังคมตอ้งการ (Jeffs and Smith.  2005) เพราะ
เห็นวา่จะเป็นประโยชนต่์อการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบักลุ่มอ่ืน ๆ  
 ดังนั้ น ค าถามท่ีเป็นประเด็นส าคัญและท้าทายอย่างยิ่ง ส าหรับการก าหนดเป้าหมายใน
การศึกษาคือ การศึกษาไทยขณะน้ี ควรเป็นไปเพ่ือพฒันาความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ตามเง่ือนไขและ
ศกัยภาพของบุคคลนั้นเอง หรือเป็น “การศึกษาส าหรับลูกจา้ง” (Education for employees) ท่ีมุ่งพฒันา
ประชากรใหมี้ความรู้ ทกัษะ คุณลกัษณะหรือสมรรถนะตามท่ีกลุ่มของนายทุนหรือนายจา้งก าหนด ดงัจะ
เห็นไดจ้ากนกัการศึกษาท่ีเช่ือมัน่ในความคิดกลุ่มแรก ไดห้ันกลบัมาให้ความส าคญักบัการพฒันามนุษย์
ให้สมบูรณ์พร้อมดว้ยปัญญาและจริยะ ดว้ยการไม่พ่ึงพิงกบัรูปแบบและแนวทางการศึกษาท่ีจดัโดยรัฐ 
และน าเสนอรูปแบบของการจัดการศึกษาทางเลือกและหลกัสูตรทางเลือก (Alternative curriculum) 
จ านวนมาก ตวัอย่างเช่น การจดัการเรียนรู้ดว้ยใจอย่างใคร่ครวญหรือจิตปัญญาศึกษา (Contemplative 
education) ท่ีครูผูส้อนจะตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนใชปั้ญญาเรียนรู้ส่ิงท่ีเป็นวิถีชีวิต หรือเรียนรู้จากฐานทาง
วฒันธรรมในชุมชน ซ่ึงมีอตัลกัษณ์ของตนเอง อนัเป็นการเรียนรู้ท่ีมิไดใ้ชส้าระการเรียนรู้หรือเน้ือหาเป็น
ตวัตั้ง แต่มุ่งเนน้การเรียนรู้ผ่านกระบวนการและประสบการณ์ (ประคอง  สาธรรม และ อมรรัตน์  วฒันา
ธร.  2554) ส่วนบุคลากรและนกัการศึกษาในอีกกลุ่มหน่ึง ท่ีเห็นความส าคญัของการใชค้วามตอ้งการของ
ระบบทุนหรือเศรษฐกิจมาเป็นส่ิงก าหนดคุณภาพของ ผูเ้รียนจากระบบการศึกษาจะสนบัสนุนให้มีการ
วิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือน ามาก าหนด
เป้าหมายของการศึกษา ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ การก าหนดกรอบนโยบายของรัฐ ท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหา
การท่ีผู ้ท่ีส าเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ ไม่มีงานท าและมีคุณภาพไม่ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานดว้ยการเสนอให้มีการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาใหม่ เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
แต่ละพ้ืนท่ี โดยแบ่งผูเ้รียนเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ ผูเ้รียนสายอาชีพ แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรคแ์ละอาชีพเฉพาะทาง และกลุ่มท่ี 2 ผูเ้รียนสายสามญั ท่ีมุ่ง
เขา้ศึกษาต่อในมหาวิทยาลยั ซ่ึงทั้งหมดก็ลว้นแต่มีเป้าหมาย คือ การท าให้ผูเ้รียนมีอาชีพและมีศกัยภาพ
ตรงตามความตอ้งการในการพฒันาประเทศ (วรวจัน์  เอ้ืออภิญญกลุ.  2554)  
 เม่ือมิติในดา้นเป้าหมายและหลกัการจดัการศึกษาของทั้งสองกลุ่ม มีความขดัแยง้กนัอย่างสุดขั้ว
เช่นน้ีแลว้ นกัการศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาและไตร่ตรองว่า 
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เป้าหมายและหลกัการของการศึกษาของชาติส าหรับอนาคตควรจะเป็นอย่างไร ทั้งน้ี เน่ืองจากการจดั
การศึกษามีคุณค่า และนยัมากกว่าการพฒันาอาชีพ ดงันั้น เป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดของการศึกษา ส าหรับ
การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก จึงควรเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยใหมี้ความเป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ มีสติ วิจารณญาณ และมีปัญญารู้คิด รู้สร้างสรรค์ และรู้เท่าทันในส่ิงต่าง ๆ สามารถควบคุม 
ประพฤติและปฏิบัติตนให้ไปสู่เป้าหมายของชีวิตด้วยวิธีการท่ีถูกต้อง ตลอดจนเห็นประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั และควรถือหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เป็นการศึกษาท่ีเสริมสร้างส านึกและค่านิยม
ในระบบประชาธิปไตยให้ความส าคญักบักระบวนการเรียนรู้ท่ีน าไปสู่การแกปั้ญหาของท้องถ่ินและ
ชุมชนอย่างแทจ้ริง ส่งเสริมการสร้างระบบเศรษฐกิจและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเป็นการศึกษาเพ่ือความ
งอกงามและสร้างสนัติสุขแห่งชาติ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า เร่ืองของการประกอบอาชีพหรือการพฒันาสมรรถนะ
เพ่ือเขา้สู่ตลาดแรงงาน เป็นเพียงเป้าหมายในระดบัรองลงไป  
 จากการก าหนดนโยบายทิศทางไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสถานศึกษาคงตอ้งหนั
มามองศกัยภาพของบุคลากรและนกัเรียน นกัศึกษาว่ามีความพร้อมในการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
หรือไม่  เน่ืองจากศกัยภาพของบุคลากร นักเรียน นักศึกษา ถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะบ่งบอกถึงความพร้อม 
เพ่ือการแข่งขนัในสังคมอาเซียน ดงันั้น สถานศึกษาถือเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน โดยการให้การ
ใหค้วามรู้  และสร้างความเขา้ใจถึงการเตรียมความพร้อมดา้นศกัยภาพของบุคลากรและนกัเรียน นกัศึกษา 
ตามกรอบนโยบายการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตขา้งหนา้  
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพ่ือศึกษาระดบันโยบายการศึกษา และการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการศึกษา และการขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนส่ง
อิทธิพลต่อกนัหรือไม่ อยา่งไร  
 3. เพ่ือศึกษา โครงสร้าง รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาและการขับเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียน  
 
วธีิการด าเนินการวจิยั 
 แนวทางการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเกบ็ขอ้มลูกบัประชากรเป้าหมายเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือผูป้กครอง นักเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์จ านวน 893 คน โดยมีกลุ่ม
ตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random sampling)  
 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน  
 1. แบบสอบถามท่ีเก่ียวข้องกับภูมิหลงัของบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ  รายได้ ระดับ
การศึกษา และอาชีพ 
 2. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการศึกษาตวัแบบเชิงบูรณาการ ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพ
ในการวางแผนควบคุม  สมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงาน  ภาวะผูน้ าและความร่วมมือและการเมือง
และการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 3. แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ การพฒันา
ศกัยภาพของนกัเรียน  การพฒันามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัเรียนครูในอาเซียน               
การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน การปรับตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก 
และการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการศึกษาพ้ืนฐาน 
  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 สถิติท่ีน ามาใชวิ้เคราะห์ขอ้มลูนั้นสามารถแยกอธิบายลกัษณะการใชส้ถิติต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  สถิติเชิงพรรณนา ใชเ้พ่ือใหท้ราบลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 2.  สถิติเชิงอนุมานใชใ้นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน  ความสัมพนัธ์ของตวัแปรโดยใช้
สถิติการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
 
ผลการวจิยั 
 ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การน านโยบายการศึกษาเพ่ือการขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่
ภาคปฏิบติัของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์นั้น สามารถสรุปผลได้
ดงัน้ี  
 1. ระดบันโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ 
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  1.1 นโยบายการศึกษาสาธารณะตัวแบบเชิงบูรณาการ ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผน
และควบคุม  
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย
การศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม อยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า กระบวนการก าหนดเป้าหมายและแนวปฏิบติันโยบายการศึกษาเพ่ือการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนท่ีชดัเจนเป็นขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ แต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะท างาน เพ่ือวางแผนและส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนขอ้มีการก ากบั 
ดูแลการปฏิบติังานนโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนรวมถึงการด าเนินการป้องกนั 
แกไ้ขเพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายท่ีก าหนดไวน้ั้นมีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  1.2 นโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ ดา้นสมรรถนะขององค์การหรือ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย
การศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ ด้านสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบัติในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา
โดยเฉพาะครูให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชมคมอาเซียน ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ จดัท าแผนพฒันาครูและบุคลากรในสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามตวัช้ีวดัคุณภาพครูและ
ผูบ้ริหารในประชาคมอาเซียนท่ี สพฐ. ก าหนด ส่วนการจดัสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ท่ีเหมาะสมเพ่ือด าเนินการ
ตามนโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  1.3 นโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย
การศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีการแต่งตั้ง หรือสร้างทีมงานในการขบัเคล่ือนการจดัการเรียนรู้และพฒันา
ประชาคมอาเซียน โดยเน้นหลกัการมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน ส่วนมีการระดมทรัพยากรจากทั้ งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  1.4 นโยบายการศึกษาสาธารณะตัวแบบเชิงบูรณาการ ด้านการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดลอ้มภายนอก  
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย
การศึกษาสาธารณะตัวแบบเชิงบูรณาการ ด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประสานแหล่งเรียนรู้ภายนอก ได้แก่ สถาน
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ประกอบการ สาธารณสถานโบราณสถาน สถานท่ีราชการและเอกชน เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือการ
จดัการเรียนการสอน ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ สร้างเครือข่ายระหว่างประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือ
พฒันาสู่ประชาคมอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
 2. ระดบัการศึกษาเพือ่การขับเคลือ่นสู่ประชาคมอาเซียน  
  2.1 ระดบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการพฒันาศกัยภาพของ
นกัเรียน  
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ
การศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนกัเรียน ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า สร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ดว้ยการจดัป้ายนิเทศ/นิทรรศการ/
ส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาท่ีส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
การใชส่ื้อ เทคโนโลยีและแหล่งการเรียนรู้ในการจดัผลการเรียนรู้เพ่ือพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน
ส่วนการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น นอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  2.2 ระดับการศึกษาเพ่ือการขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ
การศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า แต่งตั้ง หรือสร้างทีมงานในการขบัเคล่ือนการจดัการเรียนรู้และ
พัฒนาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาจัดท าพันธกิจและเป้าประสงค์ของ
สถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ส่วนสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้กิด
การมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  2.3 ระดบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนดา้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
เปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ
การศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ด้านการเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาใน
อาเซียนเพ่ือรองรับการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้
พบว่า การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อม
ของครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และประชาชน เพ่ือกา้วสู่ประชาคม
อาเซียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัเพ่ือนบา้นในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพัน ธ์ุ  หลักสิทธิมนุษยชน การส่งเส ริมการเรียนการสอน
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ภาษาต่างประเทศ เพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียน  ส่วนการพฒันามาตรฐาน
การศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษาและครูอาจารยใ์นอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  2.4 ระดบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนดา้นการปรับตวัเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน/ประชาคมโลก 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ
การศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนดา้นการปรับตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลกใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่าส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาจดัหลกัสูตรนานาชาติ 
หรือหลกัสูตรสมทบร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ พฒันาและการฝึกอบรม
นานาชาติในภูมิภาค ความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศต่าง ๆ และองค์กรระหว่างประเทศ ส่วนการ
ส่งเสริมการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษา การวิจยัในอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
  2.5 ระดบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนดา้นการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน 
   จากการศึกษาข้อมูล พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับ
การศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการขบัเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐานในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่าส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูและบุคลากรท าการวิจยั สร้างนวตักรรมผลงานทางวิชาการดา้นการจดัการเรียนรู้และ
พฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ สร้างความรู้ ความเขา้ใจและความ
ตระหนกัเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนใหแ้ก่ผูเ้รียน ผูป้กครอง และประชาชนทัว่ไป ส่วนจดัสรรงบประมาณ
และทรัพยากรในการบริหารจดัการเพ่ือพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้นนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ  
 3. ปัจจยัที่มผีลต่อนโยบายการศึกษา และการขับเคลือ่นสู่ประชาคมอาเซียน  
  3.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ  
   องค์ประกอบ ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม มีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ มีค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.33 ถึง 0.68 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 กระบวนการก าหนด
เป้าหมายและแนวปฏิบติันโยบายการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนท่ีชดัเจน มีน ้าหนกัสูงสุด 
รองลงมาคือ ตวัแปรท่ี 2 แต่งตั้งคณะกรมการ/คณะท างาน เพ่ือวางแผนและส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันา
ผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 4 มีการก ากบัดูแลการปฏิบติังานนโยบายการศึกษา 
เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนรวมถึงการด าเนินการป้องกนัแกไ้ขเพ่ือใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
   องคป์ระกอบ ดา้นสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัท่ีมีขอ้
ค าถาม 5 ขอ้ มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 0.35 ถึง 0.79 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 4 
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พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะครูใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคม
อาเซียน มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมาคือ ตวัแปรท่ี 5  การจดัสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ท่ีเหมาะสมเพ่ือด าเนินการ
ตามนโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 3 มีการจดัสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสมด าเนินการตามนโยบายการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน 
   องค์ประกอบ ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือท่ีมีข้อค าถาม 4 ข้อ มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบตั้งแต่ 0.32 ถึง 0.53 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 มีการแต่งตั้ง หรือสร้างทีมงาน
ในการขบัเคล่ือนการจดัการเรียนรู้ และพฒันาประชาคมอาเซียน โดยเน้นหลกัการมีส่วนร่วม มีน ้ าหนัก
สูงสุด รองลงมาคือ ตวัแปรท่ี 2  เปิดโอกาสใหค้รู ผูป้กครอง นกัเรียน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วม
ในการก าหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 4 มีการ
ระดมทรัพยากรจากทั้งภาครัฐและเอกชนในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
   องคป์ระกอบ ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีมีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ 
มีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบตั้งแต่ 0.38 ถึง 0.64 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 สร้างเครือข่าย
ระหว่างประเทศให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน มีน ้ าหนักสูงสุด 
รองลงมาคือ ตัวแปรท่ี 3 ประสานแหล่งเรียนรู้ภายนอก ได้แก่ สถานประกอบการสาธารณสถาน
โบราณสถาน สถานท่ีราชการและเอกชน เพ่ือน ามาใชป้ระโยชน์เพ่ือการจดัการเรียนการสอน และต ่าสุด 
คือ ตวัแปรท่ี 4 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน  
   โมเดลองคป์ระกอบนโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการมี 4 องคป์ระกอบ 
จ านวน 17 ตวัแปร  โดยองคป์ระกอบดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมมีค่าน ้ าหนกัมากท่ีสุด 
คือ เท่ากบั 1.67 และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบัองค์ประกอบเท่ากบั 0.81 รองลงมาคือ ดา้นสมรรถนะ
ขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ มีค่าน ้ าหนัก เท่ากบั 1.63 และมีค่าความแปรปรวน
ร่วมกบัองคป์ระกอบเท่ากบั 3.12 ส่วนองคป์ระกอบดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมี
ค่าน ้ าหนักนอ้ยท่ีสุด โดยมีค่าน ้ าหนักเท่ากบั 0.48 และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบัองค์ประกอบ เท่ากบั 
0.26 
  3.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  
   องค์ประกอบ ด้านการพฒันาศักยภาพของนักเรียนท่ีมีขอ้ค าถาม 5 ข้อ มีค่าน ้ าหนัก
องค์ประกอบตั้งแต่ 0.45 ถึง 0.72 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 2 การใชส่ื้อ เทคโนโลยี และ
แหล่งการเรียนรู้ในการจดัผลการเรียนรู้เพ่ือพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมาคือ 
ตวัแปรท่ี 3สร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ดว้ยการจดัป้ายนิเทศ / นิทรรศการ / ส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาท่ี
ส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 5การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรใน
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่น วนัอาเซียน สปัดาห์อาเซียน ค่ายนกัเรียนอาเซียน  



AEE-TJ. Environ. Ed., 9(20): 39-57, 2018 
 

51 

   องค์ประกอบ ด้านการพัฒนามาตรฐานการศึกษา ท่ีมีข้อค าถาม 6 ข้อ มีค่าน ้ าหนัก
องค์ประกอบตั้งแต่ 0.38-0.87 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 5 แต่งตั้งหรือสร้างทีมงานในการ
ขบัเคล่ือนการจดัการเรียนรู้และพฒันาผุเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีน ้ าหนกัสูสุด รองลงมาคือ ตวัแปรท่ี 1 
จดัท าพนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และต ่าสุด คือ 
ตวัแปรท่ี 6 บูรณาการสาระการเรียนรู้เก่ียวกบัอาเซียนในรายวิชาพ้ืนฐาน หรือก าหนดรายวิชาเพ่ิมเติม
เก่ียวกบัอาเซียน เนน้การส่ือสาร หรือการใชเ้ทคโนโลยี  
   องค์ประกอบการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เพ่ือรองรับการกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีขอ้ค าถาม 5 ขอ้ 
มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบตั้ งแต่ 0.14 ถึง 1.04 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี 3 การพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษาและครูบาอาจารย ์ในอาเซียนมีน ้ าหนกัสูงสุด 
รองลงมา คือ ตัวแปรท่ี 4 การจัดท าความตกลงยอมรับด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ
ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคญัต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กบัการเปิดเสรีดา้นการ
เคล่ือนยา้ยแรงงาน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 2 ส่งเสริมให้ครุและบุคลากรทุกคนได้มีโอกาสเขา้อบรม
สมัมนา ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียน เรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเน่ือง  
   องคป์ระกอบ ดา้นการปรับตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลกท่ีมีขอ้ค าถาม 5 ขอ้ 
มีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบตั้งแต่ 0.12 ถึง 0.50 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 3การแลกเปล่ียน
องคค์วามรู้ระหว่างผูเ้รียน ครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 
4 ส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาจดัหลกัสูตรนานาชาติ หรือหลกัสูตรสมทบร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ และ
ต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 2 พฒันาและการฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาคความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศ
ต่าง ๆ และองคก์รระหวา่งประเทศ  
   องค์ประกอบ ด้านการขับเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาพ้ืนฐานท่ีมีขอ้ค าถาม 4ขอ้ มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.11 ถึง 0.95 เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูและบุคลากรท าการวิจยัสร้างนวตักรรมผลงานทาง
วิชาการดา้นการจดัการเรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียน มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปร
ท่ี 2 จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรในการบริหารจดัการ เพ่ือพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนและ
ต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 3 สร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนใหแ้ก่ผูเ้รียน
ผูป้กครองและประชาชนทัว่ไป  
   โมเดลองค์ประกอบนโยบายการศึกษาเพ่ือขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน มี 5 
องค์ประกอบ จ านวน 24 ตวัแปร โดยองค์ประกอบดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา มีค่าน ้ าหนักมาก
ท่ีสุด คือ เท่ากบั 1.32 และมีค่าความแปรปรวนร่วม กบัองค์ประกอบเท่ากบั 0.85 รองลงมาคือ ดา้นการ
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พฒันาศกัยภาพของนกัเรียน มีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 0.89 และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบัองคป์ระกอบเท่ากบั 
0.84 ส่วนองค์ประกอบด้านการขับเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุด โดยมีค่าน ้าหนกั เท่ากบั 0.39 และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบั
องคป์ระกอบ เท่ากบั 0.27 
 4. รูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ และการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  
  จากการวิเคราะห์ขอ้มลู พบวา่ ค่าสมัประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรนโยบายสาธารณะ
ตวัแบบเชิงบูรณาการ ท่ีมีผลต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน มีความสัมพนัธ์ทางบวกมีค่าอยู่ระหวา่ง 
.442 ถึง .685 โดยค่าสัมประสิทธ์ิตวัแปรสูงสุดคือ ดา้นสมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบัติ กบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน รองลงมาคือ ด้านประสิทธิภาพในการ
วางแผนและควบคุม กบัดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ดา้นภาวะผูน้ าและความ
ร่วมมือกบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม 
กบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือกบัดา้นการเมืองและ
การบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม กบัดา้นภาวะผูน้ าและ
ความร่วมมือกบัดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก กบัการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียน ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม กับดา้นสมรรถนะขององค์การหรือ
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั  ดา้นสมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติักบั
ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ  ดา้นสมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติักบัดา้น
การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก  โดยตวัแปรท่ีส่งผลโดยตรงต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคม
อาเซียน  ไดแ้ก่ ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมีอิทธิพลโดยตรงต่อการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีอิทธิพลรวมเท่ากบั 1.15  รองลงมาคือ ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ มีอิทธิพลโดย
ออ้มต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.64 ตวัแปรดา้นสมรรถนะของ
องค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติมีอิทธิพลโดยตรง และโดยอ้อม ต่อการขับเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.48 ตวัแปรดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมมีมี
อิทธิพลโดยตรง และโดยออ้ม ต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.25 ค่า
สัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของโมเดลโครงสร้างรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะตวัแบบ
เชิงบูรณาการ และการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ท่ีน ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนของการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ไดร้้อยละ 82  และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตวัแปรภายในแต่ละตวั
สามารถอธิบายความแปรปรวนของดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ดา้นสมรรถนะ
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ขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ไดร้้อยละ 
63.00, 51.00 และ 41.00 ตามล าดบั  
    
อภิปรายผล  
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ืองการน านโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่
ภาคปฏิบติัของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์ นั้นมีประเด็นท่ีน่าสนใจ
ในการน ามาอภิปรายผลดงัน้ี  
 1. ระดบันโยบายการศึกษา และการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์  
  ระดบันโยบายการศึกษาสาธารณะตวัแบบเชิงบูรณาการ เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคม
อาเซียนของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 40 โดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ 
ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือดา้นสมรรถนะของ
องคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั และ ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ดงันั้น ผูวิ้จยั
จึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี  
  ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด อาจเป็น
เพราะว่ารัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศกบัประเทศสมาชิกและประเทศ
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ เพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
รวมทั้งในส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาไม่ว่าจะเป็นส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โรงเรียน 
ไดมี้การประสานความร่วมมือกนั มีการเชิญผูเ้ช่ียวชาญหรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
เร่ืองท่ีโรงเรียนไดรั้บความอนุเคราะห์มาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ใหก้บัครู บุคลากรและนกัเรียน 
มีการประสานแหล่งเรียนรู้ภายนอก ไม่วา่จะเป็นสถานประกอบการ สาธารณสถานโบราณสถาน สถานท่ี
ราชการและเอกชน เพ่ือน ามาใชป้ระโยชน์เพ่ือการจดัการเรียนการสอน รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือพัฒนาการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนสอดคล้องงานวิจัยของ วรเดช 
จนัทรสอน. 2552 : 131 
  ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ยอาจเป็น
เพราะว่า กระบวนการก าหนดเป้าหมายและแนวปฏิบติันโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคม
อาเซียนนั้นยงัไม่ชดัเจน  รวมทั้งในการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน เพ่ือวางแผนและส่งเสริมการ
เรียนรู้และพฒันาผูเ้รียนสู่ประชาคมอาเซียนนั้นอาจจะเป็นการแต่งตั้งคณะท างานตามหน้าท่ี โดยไม่ได้
ค านึงถึงความรู้ความสามารถในการท างาน รวมทั้ งยงัขาดการสร้างความเข้าใจร่วมกันในเป้าหมาย   
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นโยบายและวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานให้ผูเ้ก่ียวข้องทั้ งผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและรวมถึงการ
ด าเนินการป้องกนั แกไ้ขเพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมายท่ีก าหนดไวส้อดคลอ้งงานวิจยัของ 
Allison, G. 1971 : 176 
  ระดบัการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 40  จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมทั้ง 5 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก เพ่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้ง 5 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเตรียมความพร้อม
เพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน ดา้นการพฒันาศกัยภาพของนักเรียน ดา้นการปรับตวัเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน/ประชาคมโลก ดา้นการขับเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาพ้ืนฐาน และดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา ตามล าดบั ผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี  
  ดา้นการเตรียมความพร้อม เพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด
อาจเป็นเพราะว่า ไดมี้การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัอาเซียน เพ่ือสร้างความตระหนักและ
เตรียมความพร้อมของครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน เพ่ือกา้ว
สู่ประชาคมอาเซียน มีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทุกคนไดมี้โอกาสเขา้อบรมสัมมนา ศึกษา ดูงาน 
แลกเปล่ียน เรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเน่ือง พฒันามาตรฐานการศึกษา
เพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษาและครูอาจารยใ์นอาเซียน การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
เพ่ือนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการ
เรียนการสอนภาษาต่างประเทศ เพ่ือพฒันาการติดต่อส่ือสารระหว่างกนัในประชาคมอาเซียนสอดคลอ้ง
งานวิจยัของ สุบิน  ยรุะรัช.  2555 (บทคดัยอ่) 
  ดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย อาจเป็นเพราะว่า
การจดัท าพนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน และการ
จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาในการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้น เป็นเพียงแค่
การกระท าให้ครบถว้นตามกระบวนการ แต่ขาดการน าไปปฏิบติั รวมถึงอาจจะไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ครู 
ผูป้กครอง นกัเรียน และ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จนัทร์พา  ทดัภูธ.  2556 (บทคดัยอ่)  
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อนโยบายการศึกษา และการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน 
  โมเดลองค์ประกอบเชิงยืนยนัองค์ประกอบนโยบายสาธารณะตัวแบบเชิงบูรณาการมี                                
4 องค์ประกอบ จ านวน 17 ตัวแปร โดยองค์ประกอบดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุมมี
องค์ประกอบดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกมีค่าน ้ าหนกันอ้ยท่ีสุด ดงันั้น ผูวิ้จยัจึง
ขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี  
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  ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นดา้นมีค่าน ้ าหนักน้อยท่ีสุด ทั้งท่ี
เป็นดา้นท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ในการขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียนนั้น การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นแต่เพียงดา้นท่ีสนบัสนุน เพ่ือใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนเท่านั้น แต่ความส าคญัท่ีแทจ้ริงในการขบัเคล่ือนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ตอ้งมุ่งเนน้
ในดา้นของการปฏิบติัของหน่วยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงตอ้งมีการวางแผนควบคุม และก ากบั
ติดตามจึงจะสามารถขบัเคล่ือนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนไดต้ามเป้าหมายท่ีตั้งไวไ้ดส้อดคลอ้งงานวิจยั
ของ วรเดช  จนัทรศร.  2552 : 40 
  โมเดลองคป์ระกอบการศึกษา เพ่ือขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนมี 5 องคป์ระกอบ จ านวน 
24  ตวัแปร โดยองคป์ระกอบดา้นการพฒันามาตรฐานการศึกษา มีค่าน ้ าหนกัมาก รองลงมาคือ ดา้นการ
พฒันาศักยภาพของนักเรียน ส่วนองค์ประกอบด้านการขับเคล่ือนโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุด 
 3. รูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคม
อาเซียน  
  ตวัแปรนโยบายการศึกษาท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 มีทั้งหมด 4 ดา้น โดยมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม ต่อการขบัเคล่ือนสู่ประชาคม
อาเซียนอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 4 ดา้น เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าอิทธิพลรวมมากท่ีสุด 
ได้แก่ ด้านการเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอก ด้านภาวะผู ้น าและความร่วมมือ ด้าน
สมรรถนะขององค์การหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ ด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและ
ควบคุม โมเดลโครงสร้างรูปแบบความสมัพนัธ์ระหวา่งการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ท่ี
น ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนของการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน ไดร้้อยละ 82 และค่า
สมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ของตวัแปรภายในแต่ละตวัสามารถอธิบายความแปรปรวนของดา้นการเมืองและ
การบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นสมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ดา้น
ประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ไดร้้อยละ 63.00, 51.00 และ41.00 ตามล าดบั  
 สรุปเป็นโมเดล (Risrel) โครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียนไดด้งัภาพ  
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ภาพท่ี 1 โมเดลโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งนโยบายการศึกษาและการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  

 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการน านโยบายการศึกษาเพ่ือการขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่
ภาคปฏิบติัของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 1. จากการศึกษาพบวา่ ดา้นการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก มีอิทธิพลต่อการ
ขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนสู่ภาคปฏิบติัของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 40 จงัหวดั
เพชรบูรณ์ มากท่ีสุด แต่ในดา้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือพฒันาสู่ประชาคม
อาเซียนนั้น มีค่าเฉล่ียน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ ดังนั้น ควรมีการเร่งด าเนินการในด้านน้ีโดยต้องอาศัยการ
ประชาสัมพนัธ์ และการเนน้การสร้างความเขา้ใจเพ่ือใหทุ้กภาคส่วนเห็นถึงความส าคญัและเขา้มามีส่วน
ร่วมในการน านโยบายการศึกษาเพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  
 2. จากการศึกษาพบว่าการพฒันาครูและนักเรียนดา้นความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีภาพการศึกษา
เป็นส่ิงจ าเป็นภาครัฐหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าโยบายไปปฏิบติัควรมุ่งเน้นทกัษะการเรียนรู้ ภาษา
ศิลปและวฒันธรรมของประเทศกลุ่มอาเซียนและมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เพ่ือกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน/ประชาคมโลก  
 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบของนโยบายการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมในการขับเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. ควรศึกษานโยบายด้านการศึกษาเพ่ือการขับเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนในภาพรวม
ระดบัประเทศเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพในการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียน  
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 3. ควรมีการศึกษานโยบายการศึกษา เพ่ือการขบัเคล่ือนสู่ประชาคมอาเซียนเปรียบเทียบกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนดว้ยกนั  
 

บรรณานุกรม 
ประคอง  สาธรรม และอมรรัตน ์ วฒันาธร.  (2554).  พลงัทางปัญญาสร้งาไดด้ว้ยหวัใจท่ีใคร่ครวญ.  

วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร. 13 (มกราคม-เมษายน) : 233-238. 
พรหมคุณาภรณ์, พระ.  (2546).  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพค์ร้ังท่ี 12. กรุงเทพฯ : 

มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั. 
วรเดช  จนัทรศร.  (2552). “การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัต ิ: การส ารวจวรรณกรรม”. รายงานเสนอ

ต่อคณะกรรมการส่งเสริมงานวิจยั สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
วรวจัน ์ เอ้ืออภิญญกลุ.  (2554).  รมว.ศธ.เปิดประชุมเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน.[ออนไลน์].  

แหล่งท่ีมา : http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php? NewsID=24787&Key=news1(30 
สิงหาคม 2554). 

ศศิชา  สืบแสง.  (2549).  นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ.  วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลยั
บูรพา. 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา.  (2555).  บทบาทสภาการศึกษากบัการพฒันาการศึกษาไทยในอนาคต.  
ปาฐกถาพิเศษเน่ืองในโอกาสวนัครบรอบการสถาปนาส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ปีท่ี 
53 วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2555 โดย ศ. ดร. พจน ์ สะเพียรชยั : อดีตเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (เอกสารอดัส าเนา) 

สุทธศรี  วงษส์มาน.  (1 กนัยายน 2554).  “ผลวิจยัจ้ีพฒันาภาษา-คุณวฒิุวิชาชีพ เร่ง ศธ.ยกไทยรับมือ
เคล่ือนยา้ยแรงงานอาเซียน. ข่าวสด: 26. 

สุบิน  ยรุะรัช.  (2555).  ความพร้อมในการพฒันาบัณฑิตของนักศึกษาอุดมศึกษาของสถานศึกษาเอกชน
ในประเทศไทย. ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, กรุงเทพฯ. 

สุเมธ  แยม้นุ่น.  (2554).  “วรวจัน์” เตรียมความพร้อมมหาลยัสู่ประชาคมอาเซียน.[ออนไลน์].  แหล่งท่ีมา 
:http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID =9540000111206.(2 กนัยายน 2554).   

Allison, G.T. (1971). Essence of Decision : Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston : Little 
Brown and Company. 

Jeffs, T. and Smith, K.  (2005).  Informal Education. Conversation, democracy and 
learning.Nottingham : Educational Heretics Press.  



 

AEE-T Journal of Environmental Education  9(20): 58-77 , 2018 

ISSN 1906-8557 

© 2010 The Association for Environmental Education of Thailand 

 

58 

Policy Corruption Affecting Policy Formulation of Local Administrative 

Organizations 
 

Anek  Moonma1,  Dometharadol  Anuntasan2 

1Students  of Doctoral Degree (Public Administration) , Faculty of Humanities and Social 

Science, Phetchabun Rajabhat University 

2Lecturer, Faculty of Humanities and Social Science, Phetchabun Rajabhat University 

 

Abstract :  This current paper aimed  1) to examine the levels of policy corruption affecting policy 

formulation of local administrative organizations ,  2) to inspect any possible factors related to policy 

corruption affecting policy formulation of local organizations, and 3) to determine the linear structure 

relationship of policy corruption affecting policy formulation of local administrative organizations.  

The target population in the study included the civil servants, officials and contact employees of 19 

municipalities and sub-district administrative organizations in Khonkaen province. Because of the 

methodology of survey research, the tool designed to collect data was a paper questionnaire. 

Thereafter, the data was analyzed to find out frequency, percentage, mean, standard deviation, and the 

LISREL Model. 

 The results of the study showed :   

 1) The overall level of policy corruption of local administrative organizations —persons, 

process, operations, and building or improving tools—were high. Meanwhile, the policy formulation of 

local administrative organizations—policy process, seeking alternatives, developing alternatives, 

influential political environment to public policy, factors related to political culture, factors related to 

political participation, and factors related to the relationship between the political party and the 

administrative section—leveled high.  

 2)  The factors related to policy corruption of local administrative organizations  showed 

that the highest weight of the LISREL Model found in the issue of process was 0.98 and its variance 

was 0.82. In the second order, it was the issue of person with the weight of 0.89 and the variance of 

0.65. The next order was the issue of building or improving tools with the weight of 0.45 and the 

variance of 0.38. Meanwhile, the factors related to the policy formulation of local administrative 

organizations  showed the highest weight of the LISREL Model found in the issue of influential 

political environment to public policy was 0.98 and its variance was 0.99. The second order was the 

issue of factors related to political culture with the weight of 0.96 and the variance of 0.97. The last 

order was the issue of seeking alternatives with the weight of 0.62 and the variance of 0.74. 

 3)  The linear structure relationship model of policy corruption affecting policy formulation 

of local administrative organizations  valued 0.71 percent. Moreover, the predictive coefficient of 

policy process valued 1.19 percent; factors related to political culture valued 0.92 percent; developing 

alternatives valued 0.79 percent; seeking alternative valued 0.75 percent; factors related to the 

relationship between the political party and the administrative section valued 0.59 percent; influential 

political environment to public policy valued 0.44 percent; factors related to political participation 

valued 0.44 percent. 
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การทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายทีม่ีผลต่อการก าหนดนโยบายของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
อเนก  มลูมา1,  โดมธราดล  อนนัตสาน2 

1นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  

2อาจารย,์ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

บทคัดย่อ :  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา  1)  เพ่ือศึกษาระดบัการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ี
มีผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   2)  ปัจจัยใดท่ีมีอิทธิพลต่อการทุจริต
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   3)  เพ่ือศึกษา
รูปแบบโครงสร้างความสมัพนัธ์การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่  ขา้ราชการพนักงานและลูกจา้งของ
เทศบาล อบต.  จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 19 แห่ง  กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 2,110 คน  แบบเจาะจง   6 จงัหวดั 
ไดแ้ก่  ขอนแก่น  อุดร  มหาสารคาม  ชยัภูมิ  เลย และหนองคาย  เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ และเคร่ืองมือท่ี
ใชเ้ลือกในการวิจยั  การเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม และน ามาวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  
ได้แก่  การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และ การวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
 
 ผลการวจิยัพบว่า  
 1) ระดบัการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นบุคคล ดา้น
กระบวนการ ดา้นวิธีด าเนินการ และดา้นการสร้างเคร่ืองมือ หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมืออยู่ในระดบัมาก 
และการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย  ดา้นการ
แสวงหาทางเลือก ดา้นการพฒันาทางเลือก ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง  ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง กบัฝ่ายบริหาร อยูใ่นระดบัมาก  2)  ปัจจยัท่ีมีผล
การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   พบโม
เคลลิสเรลองค์ประกอบดา้นกระบวนการท่ีค่าน ้ าหนักมากท่ีสุด เท่ากบั 0.98 ค่าความแปรปรวน เท่ากบั 
0.82 รองลงมาด้านบุคคล มีค่าน ้ าหนัก เท่ากับ 0.89 ค่าความแปรปรวน เท่ากับ 0.65 ด้านการสร้าง
เคร่ืองมือ หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ มีค่าน ้ าหนกัน้อยท่ีสุด เท่ากบั 0.45 89 ค่าความแปรปรวน เท่ากบั 
0.38 ดา้นโมเคลลิสเรลองค์ประกอบการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยั
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สภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ มีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด เท่ากบั 0.98 ค่า
ความแปรปรวน เท่ากบั 0.99  รองลงมาคือ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง มีค่าน ้ าหนัก เท่ากบั 
0.96 ค่าความแปรปรวน เท่ากบั 0.97 ดา้นการแสวงหาทางเลือกมีค่าน ้ าหนักน้อยท่ีสุด เท่ากบั 0.62 ค่า
ความแปรปรวน เท่ากบั 0.74  3) รูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ีมีผล
ต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีค่าร้อยละ 0.71 และค่าสัมประสิทธ์ิการ
พยากรณ์ของตัวแปร ด้านกระบวนการก าหนดนโยบาย ร้อยละ 1.19 ด้านปัจจัยเก่ียวกับวฒันธรรม
การเมือง  ร้อยละ 0.92 ดา้นการพฒันาทางเลือก 0.79 ดา้นการแสวงหาทางเลือก ร้อยละ 0.75 ดา้นปัจจยั
เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมือง กบัฝ่ายบริหาร ร้อยละ 0.59 ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบ
การเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ร้อยละ 0.44 และดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ร้อยละ 0.44 
 
ค าส าคัญ :  การทุจริตคอร์รัปชัน่,  การก าหนดนโยบาย 

 
บทน า 
 ปัจจุบนัปัญหาคอร์รัปชัน่ถือไดว้่าเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีดอ้ยพฒันา และการคอร์รัปชัน่ไดก้ลายมาเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัท่ีสุด
ปัญหาหน่ึงของหลายประเทศ โดยปัญหาน้ียงัไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยงัทวีความรุนแรงและซบัซอ้นมาก
ข้ึนเร่ือย ๆ แมว้า่หลายประเทศไดก้า้วเขา้สู่ความทนัสมยั มีระบบการบริหารราชการสมยัใหม่ มีการรณรงคจ์าก
องคก์รของรัฐหรือองคก์รอิสระต่าง ๆ อย่างเช่น องคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาคประชาชน ท่ีต่าง
เห็นพอ้งกนัว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาท่ีน าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาอย่าง
แทจ้ริง  
 ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นท่ีทราบกนัทัว่ไปว่า ปัญหาเร่ืองการคอร์รัปชัน่เป็นปัญหาส าคญั
ล าดบัตน้ ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ปัญหาดงักล่าวเกิดข้ึนมาชา้นาน จนฝังราก
ลึกและพบเกือบทุกกลุ่มอาชีพในสังคมไทย เก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของคนในสงัคมไทยมาอย่างยาวนาน หรือ
กล่าวได้ว่า เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมไทยไปแล้ว (สัมฤทธ์ิ  ยศสมศักด์ิ.  2549 : 110) เม่ือปัญหา
ดงักล่าวผกูพนัอยูก่บัสงัคมไทย จึงส่งผลใหค้นไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นเร่ืองปกติและ
ยอมรับได ้โดยมกัจะใชแ้นวคิดว่าผูมี้อ  านาจก็มกัจะโกงกนัทุกฝ่าย ดงันั้น หากใครโกงแลว้ท างานเก่งก็ถือ
ว่าพอรับได้ จึงท าให้คนยินยอมท่ีจะเสียเงินเพ่ือซ้ือความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร าคาญ 
แมก้ระทัง่เกิดความคิดสีเทาประเภทกินตามน ้า เขา้เมืองตาหล่ิวก็หล่ิวตาตาม ตวัเลก็กินไก่ตวัใหญ่ กินชา้ง 

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/)%20จึง
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หรือคนโกงแต่เก่งดีกว่าคนซ่ือท่ีท างานไม่เป็น ซ่ึงการกระท าและความคิดเหล่าน้ี ท าให้สังคมไทย
กลายเป็นสังคมคอร์รัปชัน่เกือบจะสมบูรณ์ และจากผลการวิจยัพบว่า ในแต่ละปี พ่อคา้และนกัธุรกิจกว่า 
80 เปอร์เซ็นต ์ตอ้งสูญเสียเงินใหก้บัการคอร์รัปชัน่เป็นจ านวนสูงถึงเกือบ 3 แสนลา้นบาท ซ่ึงเงินจ านวนน้ี 
หากไม่ไปตกอยู่ในกระเป๋าคนเพียงไม่ก่ีคน ยอ่มสามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได ้
(ประภสัสร  เสวิกุล.  2554 : 49) ท าให้รัฐตอ้งจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าท่ีเป็นจริง ท าให้ประชาชนตอ้ง
ไดรั้บบริการสาธารณะท่ีไม่มีคุณภาพ อีกทั้งยงัท าให้นกัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ในระบบราชการไทยท่ี
มกัจะมีการใชอ้  านาจโดยมิชอบ และมกัมีการเรียกผลประโยชน์จากนกัลงทุน เพ่ือแลกกบัการอนุญาตให้
เอกชนด าเนินการในกิจการท่ีรัฐจะตอ้งท า ซ่ึงรัฐเองกไ็ม่สามารถตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้(สังคิต  
พิริยรังสรรค ์และผาสุก  พงษไ์พจิตร.  2536 : 39) 
 สงัคิต  พิริยรังสรรค ์(2549 : 41-42) ไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการทุจริตไวว้า่ โดยทัว่ไปสามารถ
อธิบายไดอ้ย่างน้อยท่ีสุด 5 ทฤษฏีทางสังคมศาสตร์ คือ ทฤษฏีดา้นศีลธรรม (Moral approach) เป็นการ
อธิบายสาเหตุมาจากความไม่ซ่ือสัตย์ของบุคคลสาธารณะ ทฤษฏีด้านโครงสร้างนิยม (Structural 
approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากเง่ือนไขและอิทธิพลของรัฐสังคม และชุมชน ทฤษฏีดา้นหน้าท่ี
นิยม (Functional approach) เป็นการอธิบายสาเหตุมาจากความสัมพนัธ์ระหว่างการพฒันากบัการสร้าง
สังคมท่ีทนัสมยั และความสัมพนัธ์ระหว่างระบบทุนนิยมกบัระบอบประชาธิปไตยท่ีสะทอ้นออกมาซ่ึง
ความอ่อนแอของสถาบนัการเมือง และความอ่อนแอของภาคประชาสังคม หรือการปรับตวัขององค์กร
ของรัฐท่ีชา้กวา่การเปล่ียนแปลงของระบบธุรกิจ ท าใหน้กัการเมืองสามารถหาผลประโยชนไ์ด ้ทฤษฏีดา้น
สถาบนันิยม (Institutional approach) เป็นการอธิบายในแง่มุมของกฎหมาย การไม่แยกบทบาทของฝ่าย
บริหารกบัฝ่ายตุลาการออกจากกนัให้เด็ดขาด จะท าให้ระบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นตน้ 
และทฤษฎีดา้นเศรษฐกิจการเมือง (Political economy approach) ซ่ึงมองการทุจริตคอร์รัปชั่นว่ามีความ
ซบัซอ้นและมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ซ่ึงสามารถท าความเขา้ใจไดจ้ากการใชมุ้มมองทางประวติัศาสตร์และ
ปัจจยัทางการเมืองประกอบกนั 
 ในมุมมองของนกัวิชาการต่างประเทศ Werner, Simcha B. (1984) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัส าคญัท่ีมี
อิทธิพลต่อการเกิดคอร์รัปชัน่ 9 ประการ ไดแ้ก่  (1) ระบบอุปถมัภ ์ (2) ความไม่เท่าเทียมกนัของฐานะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  (3) สังคมบริโภคนิยม ท่ีมีช่องว่างระหว่างความตอ้งการกบัความสามารถ
ในการตอบสนองสินคา้และบริการ  (4) การมีอ านาจในการควบคุมและแทรกแซงท่ีมากหรือนอ้ยเกินไป
ของรัฐ  (5) การมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีมากหรือน้อยเกินไป (6) การขยายขอบเขตของบทบาทหนา้ท่ีของ
รัฐบาลและการขยายขอบเขตของโครงสร้างสวสัดิการสังคมใหค้รอบคลุมมากยิ่งข้ึน  (7) ภาวการณ์ขาด
แคลนทางเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ (8) นักการเมืองท่ีไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต  (9) การมีระบบสืบสวนและการ
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ควบคุมการทุจริตท่ีไม่เขม้แข็ง การไม่ให้ความสนใจปัญหาคอร์รัปชัน่ของผูน้ า และการมีความรู้ความ
เขา้ใจท่ีจ ากดัเก่ียวกบัการคอร์รัปชัน่ของสาธารณชน  (สงัคิต  พิริยะรังสรรค.์  2549 : 41-42) 
 ประเทศไทยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประเภทองค์การบริหารส่วนต าบลนั้ นมีจ านวนมากท่ีสุด คือ จ านวน 6,650 แห่ง และ
รองลงมาคือ เทศบาล จ านวน 1,283 แห่ง ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 2 ประเภทน้ี เม่ือรวมกนัแลว้
จะดูแลพ้ืนท่ีเกือบทั้งหมดของประเทศ ดงันั้น การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 
จึงส่งผลกระทบต่อสภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนจ านวนมากในประเทศ หากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวปฏิบติังานให้เป็นไปตามภารกิจของตนอย่างซ่ือสัตยสุ์จริต ประชาชนก็จะไดรั้บ
ประโยชน์อย่างมาก แต่หากมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ก็จะ
เกิดผลกระทบต่อประชาชนเป็นอยา่งมากเช่นเดียวกนั (โกวิทย ์ พวงงาม.  2549 : 112) 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัจะปรากฏข่าวการทุจริตตามส่ือและรายงานของทางราชการอยู่
เสมอ ซ่ึงไดส่้งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครองทอ้งถ่ิน
อยา่งยิ่ง แมก้ารทุจริตจะเป็นการกระท าของบุคคลผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีซ่ึงไม่ใช่การกระท าของตวัองคก์ร 
และบางคร้ังก็เกิดจากความสมยอมของประชาชนเพ่ือซ้ือความสะดวกจากเจา้หน้าท่ีรัฐก็ตาม และแมว้่า
ประเทศไทยจะมีกระบวนการตรวจสอบทางกฎหมายและมีองค์กรคอยก ากบัตรวจสอบอยู่ก็ตาม แต่
กระบวนการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไดพ้ฒันาไปดว้ยวิธีการท่ีแยบยล ดว้ยการหลีกเล่ียง
การปฏิบติัตามระเบียบท าใหไ้ม่สามารถตรวจสอบได ้หรือแมถ้กูตรวจสอบกไ็ม่สามารถด าเนินการเอาผิด
ได ้(ช านาญ  ปริบาล.  2546 : 1) 
 ซ่ึงสภาพการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นประกอบดว้ย การทุจริตในกระบวนการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น การสมยอมราคา การเสนอราคาเอ้ือประโยชน์ต่อผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง
บางราย การเผยแพร่ประกาศ การยื่นซองสอบราคา การพิจารณาผลการสอบราคา กระบวนการจดัซ้ือจดั
จา้ง การตั้งบริษทัรับเหมาข้ึนมาแลว้ให้บุคคลท่ีรู้จกักบัผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของ
บริษทั และสุดท้ายคือความไม่รู้ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง และนอกจากน้ียงัมีการ
ทุจริตในกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการเงินและการบัญชี อันได้แก่ การจัดเก็บรายได้ การออก
ใบเสร็จรับเงิน การจดัท าบญัชีหรือรายงานสถานะทางการเงินไม่เป็นปัจจุบนั การจดัท าบญัชีหรือรายงาน
สถานะทางการเงินไม่ถูกตอ้ง การเบิกจ่ายโดยไม่มีหลกัฐานในการเบิกจ่าย การสั่งจ่ายหรือใชเ้ช็คโดยไม่
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์นอกจากการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีรายการในขอ้บงัคบังบประมาณแลว้ สภาพการ
ทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัประกอบดว้ยการรับเงินสินบนของเจา้หนา้ท่ีและผูบ้ริหาร การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กบัพวกพอ้ง การแฝงการหาคะแนนเสียงทางการเมืองโดยใชง้บประมาณของทอ้งถ่ิน การ
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ประพฤติปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามจริยธรรมขององคก์ร การปลอมแปลงเอกสารและรายงานเท็จ การน าของ
หลวงไปใชส่้วนตวั และการปิดบงัขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน รวมไปถึงการน าหัวคะแนนไปท่องเท่ียว
เพ่ือหาคะแนนเสียงทางการเมือง โดยอาศยังบประมาณของทางราชการ (โกวิทย ์ พวงงาม.  2549 : 14) 
 จากสภาพปัญหาการทุจริตข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น 
ประกอบดว้ยผลประโยชน์จ านวนมาก อนัเน่ืองมาจากงบประมาณท่ีไดรั้บและทรัพยากรของทอ้งถ่ินท่ีมี
อยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้มีคนจ านวนมากมุ่งหวงัท่ีจะเขา้มามีต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ฐานะผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จนในบางคร้ังเกิดความขดัแยง้จนถึงขนาดใชก้ าลงัเขา้ท าร้ายเข่น
ฆ่าท าลายฝ่ายตรงข้าม เพ่ือให้ได้เข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน และเม่ือเข้ามามีต าแหน่งในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็มกัจะเร่ิมบทบาท “ผูรั้บเหมาก่อสร้าง” ท่ีตามมาดว้ยการ “ฮั้ว” ซ่ึงการฮั้วนั้นมี 3 
รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 การฮั้วแบบปกปิด คือ การใชวิ้ธีตดัซอยงานไม่ใหมี้ราคาท่ีสูงมากแลว้ใชวิ้ธีการ
ตกลงราคาแลว้ให้กลุ่มเดียวกนัรับงาน รูปแบบท่ี 2 การฮั้วแบบกีดกนั โดยจะมีการใชอิ้ทธิพลเพ่ือกีดกนั
ผูรั้บเหมารายอ่ืนไม่ให้สามารถเขา้ร่วมยื่นซองประกวดราคาได ้และรูปแบบท่ี 3 คือ การฮั้วแบบเปิดเผย 
คือ การเสนอเงินใหก้บัคู่แข่งรายอ่ืนเพ่ือใหถ้อนตวัจากการเสนองานโดยการเสนอใหเ้งินตอบแทนร้อยละ 
10 ของราคากลาง และมีการใหเ้ปอร์เซ็นตก์บัเจา้หนา้ท่ี ๆ ด าเนินการซ่ึงโดยทัว่ไปจะมีอยู่  3 คน คือ ปลดั
องค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนการคลงั และหัวหน้าส่วนการโยธา เพ่ือเป็นการตอบแทนดว้ย 
ปัญหาการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดลุ้กลามและแพร่ขยายหนกัข้ึนทุกขณะ โดยมีการให้
สินบนกบันกัการเมืองและขา้ราชการในทอ้งถ่ินในอตัราท่ีสูงกว่าร้อยละ 20 ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงการแผ่
รากฝังลึกท่ีจะกดักร่อนสงัคมไทยใหต้ายไปพร้อม ๆ กนั ซ่ึงอุปสรรคส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม
การคอร์รัปชัน่ คือ ค่านิยมของสังคม ของรัฐบาล ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย ท่ีมองว่า
การคอร์รัปชัน่ไม่ใช่เร่ืองเสียหาย สังคมยอมรับนบัถือคนท่ีมีเงินและอ านาจโดยไม่เก่ียงว่าจะไดม้าดว้ยวิธี
ใด หากไม่สามารถจะหยุดย ั้งให้ทุเลาเบาบางลงไปไดก้็จะเป็นปัญหาสังคมในระยะยาว ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ทางส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการประพฤติทุจริตแห่งชาติตอ้งเขา้มาจดัการแกไ้ข 
และแมห้ลายฝ่ายจะมองว่าการทุจริตในบางเร่ืองเป็นคดีเล็ก ๆ แต่ถา้มองให้ลึกลงไปจะพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นฐานการเมืองท่ีทุจริตกนัเป็นทอด ๆ จนไปสู่ระดบัชาติ เพราะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นฐานเสียงของพรรคการเมือง ขณะท่ีการเมืองระดบัชาติก็ให้การปกป้องคุม้ครององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในลกัษณะพ่ึงพาอาศยักนัและกนั โดยเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้งนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนจงัหวดัก็จะมีพรรคการเมืองหนุนหลงั และกลายเป็นหัวคะแนน
ใหก้บัพรรคการเมืองเม่ือถึงคราวเลือกตั้งใหญ่ ถา้หากหยุดย ั้งการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
กจ็ะส่งผลไปสู่การลดการทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ ไปไดม้าก เพราะโครงการท่ีด าเนินการอยู่ในทอ้งถ่ิน
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ส่วนหน่ึงจะเป็นงบประมาณมาจากโครงการท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายทางการเมืองของภาครัฐนั่นเอง 
(บริบูรณ์  รักษาดี.  2550 : 10) 
 อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาเห็นวา่ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่ว่าจะอธิบายโดยอาศยัหลกัทางทฤษฏีในแง่มุมใด นอกเหนือจากการขาดจิตส านึกในตวัผูทุ้จริตเอง
แลว้ ส่วนส าคญัก็มาจากแรงผลกัดนัจากการเปล่ียนแปลงของสังคม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการบีบคั้นให้คน
ในสังคมแปรเปล่ียนพฤติกรรมไปในทิศทางดงักล่าว ประกอบกบัการท่ีกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบักฎหมาย
เปิดช่องทางให้เกิดการทุจริต กล่าวคือ เพราะบงัคบัใชท่ี้ไร้ประสิทธิภาพจึงท าให้เกิดการทุจริตเกิดข้ึน 
ตลอดจนไม่มีมาตรการป้องกนัปราบปรามทุจริตอยา่งจริงจงัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศึกษาวิจยั
มาตรการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คร้ังน้ีเป็นภาพสะทอ้นมาตรการป้องกนัการทุจริตเพ่ือสร้างจิตส านึก ผูบ้ริหาร พนักงาน บุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิรูประบบราชการ  การปฏิบติังานเป็นการตอบสนองนโยบายการ
ปราบปรามการทุจริตของรัฐบาล ปัจจุบนัท่ีบรรจุเป็นวาระแห่งชาติ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3. เพ่ือน าเสนอรูปแบบโครงสร้างการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายและการก าหนดนโยบาย
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   
วธีิการด าเนินการวจิยั 
 แนวทางการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ (survey research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บข้อมูลกับประชากรเป้าหมาย ประชาชนพ้ืนท่ีเทศบาล และ อบต. จังหวดัขอนแก่น ได้แก่  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น ในรูปแบบเทศบาล จ านวน 9 แห่ง ประกอบดว้ย 1) เทศบาลนคร
ขอนแก่น   2) เทศบาลเมืองชุมแพ  3) เทศบาลเมืองเมืองพล  4) เทศบาลเมืองบา้นไผ่  5) เทศบาลเมือง
กระนวน  6) เทศบาลเมืองบา้นทุ่ม  7) เทศบาลต าบลพระลบั  8) เทศบาลต าบลเข่ือนอุบลรัตน ์ 9) เทศบาล
ต าบลภูเวียง และองค์การบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพระ 2) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกุดขอนแก่น  3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศิลา  4) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเข่ือนอุบล
รัตน์  5) องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแพ  6) องค์การบริหารส่วนต าบลชนบท 7) องค์การบริหารส่วน
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ต าบลโคกสี  8) องค์การบริหารส่วนค าแคน  9) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดกวา้ง 10) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลดินด า 
 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั  
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนพ้ืนท่ีเทศบาล และ อบต. จงัหวดัขอนแก่น 
ได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัขอนแก่น ในรูปแบบเทศบาล จ านวน 9 แห่ง ประกอบด้วย 1) 
เทศบาลนครขอนแก่น  2) เทศบาลเมืองชุมแพ  3) เทศบาลเมืองเมืองพล  4) เทศบาลเมืองบ้านไผ่  5) 
เทศบาลเมืองกระนวน  6) เทศบาลเมืองบา้นทุ่ม  7) เทศบาลต าบลพระลบั  8) เทศบาลต าบลเข่ือนอุบล
รัตน์  9) เทศบาลต าบลภูเวียง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่า
พระ 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลกดุขอนแก่น  3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศิลา  4) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเข่ือนอุบลรัตน ์ 5) องคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมแพ  6) องคก์ารบริหารส่วนต าบลชนบท 7) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกสี  8) องค์การบริหารส่วนค าแคน  9) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดกวา้ง 10) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดินด า  จ านวน 2,110 คน แบบเจาะจง  
 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดแบ่งออกเป็น 3 
ส่วน  
 1. แบบสอบถามท่ีเก่ียวข้องกับภูมิหลงัของบุคคล ประกอบด้วย เพศ  อายุ  รายได้  ระดับ
การศึกษา และ อาชีพ 
 2. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอรัปชัน่เชิงนโยบาย ไดแ้ก่ 1) ดา้นบุคคล 2) ดา้น
กระบวนการ 3) ดา้นวิธีด าเนินการ 4) การสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ 
 3. แบบสอบถามท่ีเก่ียวกับการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่             
1) กระบวนการก าหนดนโยบาย  2) การแสวงหาทางเลือก 3) การพฒันาทางเลือก 4) ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 5) ปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง 6) ปัจจยั
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 7) ปัจจยัเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร 
  การวเิคราะห์ข้อมูล  
 สถิติท่ีน ามาใชวิ้เคราะห์ขอ้มลูนั้นสามารถแยกอธิบายลกัษณะการใชส้ถิติต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  สถิติเชิงพรรณนา ใชเ้พ่ือใหท้ราบลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 2.  สถิติเชิงอนุมานใชใ้นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน  ความสัมพนัธ์ของตวัแปรโดยใช้
สถิติการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
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ผลการวจิยั 
 ผลการศึกษาวิจยัเร่ือง การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  นั้น สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี  
 1. ระดบัการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  1.1 ระดบัการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นบุคคล 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ดา้นบุคคล อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า การประพฤติมิชอบในการปฏิบติั ดา้นการเงิน การคลงั และงบประมาณมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ เบียดบังทรัพย์สิน เวลาของทางราชการ ส่วนผูบ้ังคับบัญชามีการคอร์รัปชั่นให้
ขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยเห็นเป็นตวัอยา่งนั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  1.2 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดั
ขอนแก่น  ดา้นกระบวนการ  
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นกระบวนการ อยู่ในระดบัมาก    เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตไดอ้ย่าง
จริงจงั มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  รองลงมา คือ การท าลายระบบการตรวจสอบการปฏิบติังาน ส่วนการปรับแก้
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขั้นตอนต่างๆ ท่ีท าใหมี้ขอ้จ ากดัในการตรวจสอบนั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  1.3 ระดับการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ด้าน
วิธีด าเนินการ 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ดา้นวิธีด าเนินการ อยู่ในระดบัมาก   เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขาดระบบการด าเนินการติดตามประเมินเพ่ือน ามาใชก้บัภารกิจท่ีไม่สามารถ
เบิกจ่ายได ้ส่วนใชช่้องโหวท่างกฎหมาย เพ่ือแสวงหาประโยชนส่์วนตวั นั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  1.4 ระดบัการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ดา้นการสร้าง
เคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือเป็นรายขอ้  
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลง
เคร่ืองมือเป็นรายขอ้ อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า แปลงนโยบายผลประโยชน์ซบัซอ้น
ข้ึนมา เพ่ือการคอร์รัปชัน่ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ สร้างหลกัฐานท่ีเป็นเทจ็ เพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณ 
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ส่วน   การแสวงหาโครงการท่ีจะไดผ้ลประโยชน์ หรือจดัตั้งโครงการใหม่ เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ นั้น 
มีค่าเฉล่ีย   นอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
 2. ระดบัการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  2.1 ระดบัการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นกระบวนการก าหนด
นโยบาย 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย อยู่ในระดบัมาก  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การรวบรวม หาสาเหตุของปัญหา มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหา ส่วน การก าหนดเป้าหมาย แนวทางท่ีจะน าไปสู่การแกปั้ญหาอย่างชดัเจน นั้น มี
ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  2.2 ระดบัการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการแสวงหาทางเลือก  
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นการแสวงหาทางเลือก อยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การจ าแนก
ล าดบัชั้นของทางเลือกแกไ้ขปัญหา  ส่วน การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยการจดัเรียงล าดบันั้น มี
ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  2.3 ระดบัการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นการพฒันาทางเลือก  
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นการพฒันาทางเลือก อยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่ การเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนของทางเลือกแต่ละทาง มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ 
ประเมินผล เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อนของแนวทางท่ีเลือก ส่วน ทดลองใชท้างเลือกท่ีไดจดัล าดบัไวน้ั้น มี
ค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  2.4 ระดบัการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่าง
ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหาร มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ นโยบายการจดัสรรผลประโยชน์ของ
หน่วยงาน ท่ีมีผลต่อส่วนรวม ส่วน การน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานนั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
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  2.5 ระดับการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ด้านปัจจัยเก่ียวกับ
วฒันธรรมการเมือง  
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง  อยู่ในระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ วฒันธรรม ค่านิยมในทอ้งถ่ิน  ส่วน ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น มีค่าเฉล่ีย
นอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ  
  2.6 ระดบัการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง อยู่ใน
ระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การแสดงออกทางการเมืองของคนในทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ การร่วมกิจกรรมของชุมชนของคนในทอ้งถ่ิน ส่วน การจดัตั้งกลุ่มผลประโยชน์ทาง
การเมืองของคนในทอ้งถ่ินนั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืนๆ 
  2.7 ระดับการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ด้านปัจจัยเก่ียวกับ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร 
   จากการศึกษาขอ้มูล พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกับระดับการ
ก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมือง
กบัฝ่ายบริหารอยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เทคนิคการน านโยบายไปปฏิบัติของ
หน่วยงาน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การตดัสินใจในระดบัต่างๆ ของหน่วยงาน เพ่ือการก าหนด
นโยบาย ส่วน โครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีค่าเฉล่ียนอ้ยกวา่ขอ้อ่ืน ๆ 
 3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3.1  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
           องคป์ระกอบดา้นบุคคล ท่ีมีขอ้ค าถาม 5  ขอ้ มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่  0.41 ถึง 
0.74  เมื่อ พิจารณาเป็นรายขอ้  พบว่า ตวัแปรท่ี 5 เบียดบังทรัพยสิ์น เวลา ของทางราชการ มีน ้ าหนัก
สูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 1 ผูบ้งัคบับญัชามีการคอรัปชัน่ใหข้า้ราชการชั้นผูน้อ้ยเห็นเป็นตวัอย่าง และ
ต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 3 ระบบความสมัพนัธ์ของเจา้นายและลกูนอ้งสามารถแบ่งปันผลประโยชนก์นัได ้
             องค์ประกอบ ดา้นกระบวนการ ท่ีมีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 
0.27 ถึง 0.80 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 3 การปรับแกร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขั้นตอนต่างๆ 
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ท่ีท าให้มีข้อจ ากัดในการตรวจสอบ มีน ้ าหนักสูงสุด รองลงมา คือ ตัวแปรท่ี 4 การท าลายระบบการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน และต ่าสุด คือ ตัวแปรท่ี 1 ระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถ
ตรวจสอบการทุจริตไดอ้ยา่งจริงจงั  
     องค์ประกอบ ดา้นวิธีด าเนินการ ท่ีมีขอ้ค าถาม 5 ขอ้ มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 
0.29 ถึง 1.01 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 2 ปรับเปล่ียนการใชเ้งินงบประมาณเพ่ือน ามาใชก้บั
ภารกิจท่ีไม่สามารถเบิกจ่ายได ้มีน ้าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 4 การสมยอม (การฮั้ว) การประมูล
โดยมีผลประโยชน์ร่วมกนั  และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 3 ใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์
ส่วนตวั 
                           องคป์ระกอบดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ ท่ีมีขอ้ค าถาม 
4 ข้อ มีค่าน ้ าหนักองค์ประกอบตั้ งแต่ 0.34 ถึง 0.66 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวแปรท่ี 1 สร้าง
หลกัฐานท่ีเป็นเท็จเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณ มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 2 การใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ในต าแหน่ง เพ่ือการเรียกรับสินบน และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 4 แปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซอ้นข้ึนมา
เพ่ือการคอร์รัปชัน่   
                           โมเดลองค์ประกอบการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัขอนแก่นมี 4 องค์ประกอบ จ านวน 18 ตวัแปร โดยองค์ประกอบดา้นกระบวนการมีค่าน ้ าหนกัมาก
ท่ีสุด คือ เท่ากบั 0.98 และมีค่าความแปรปรวนร่วม กบัองคป์ระกอบ เท่ากบั  0.82 รองลงมาคือ ดา้นบุคคลมี
ค่าน ้าหนกั เท่ากบั  0.89 และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบัองค์ประกอบเท่ากบั 0.65 ส่วนองคป์ระกอบดา้น
การสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ มีค่าน ้ าหนกันอ้ยท่ีสุด โดยมีค่าน ้ าหนกั เท่ากบั 0.45  และมีค่า
ความแปรปรวนร่วมกบัองคป์ระกอบ เท่ากบั 0.38 
   3.2  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   องค์ประกอบ ด้านกระบวนการก าหนดนโยบายที่มีข้อค าถาม 4 ข้อ มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบตั้งแต่ 0.33 ถึง 0.88 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 3 การวางแนวทางแกไ้ขปัญหา 
มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 1 การรวบรวม หาสาเหตุของปัญหา และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 2 การ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา 
   องคป์ระกอบ  ดา้นการแสวงหาทางเลือก ท่ีมีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบ
ตั้งแต่ 0.10 ถึง 0.9 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 4 การตรวจสอบทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา
อย่างชดัเจน  มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 3 เลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแกไ้ข และต ่าสุด คือ 
ตวัแปรท่ี 2 การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยการจดัเรียงล าดบั 
   องค์ประกอบ ดา้นการพฒันาทางเลือก ท่ีมีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ มีค่าน ้ าหนกัองค์ประกอบ
ตั้งแต่  
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0.21 ถึง 0.64 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 3 การเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนของทางเลือกแต่ละ
ทาง  มีน ้ าหนักสูงสุด รองลงมา คือ ตัวแปรท่ี  2 น าผลการทดลองใช้มาหา และต ่าสุด คือ  ตวัแปรที่ 4 
ประเมินผล เพ่ือหาจุดแขง็และจุดอ่อนของแนวทางท่ีเลือก 
   องค์ประกอบ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อมในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะ               ท่ีมีขอ้ค าถาม 3 ขอ้ มีค่าน ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.34ถึง 0.66 เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 นโยบายการจดัสรรผลประโยชนข์องหน่วยงาน ท่ีมีผลต่อส่วนรวม มีน ้ าหนกัสูงสุด 
รองลงมา คือ ตวั แปรท่ี 2 การน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงาน  และต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 3 การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 
   องค์ประกอบ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง ที่มีข้อค าถาม 4 ขอ้ มีค่าน ้ าหนัก
องคป์ระกอบตั้งแต่ 0.31 ถึง 0.81 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 2 วฒันธรรม ค่านิยมในทอ้งถ่ิน 
มีน ้ าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 3 ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในทอ้งถ่ิน  และต ่าสุด คือ ตวัแปร
ท่ี 1 จารีตประเพณีในทอ้งถ่ิน  
   องค์ประกอบดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ที่มีขอ้ค าถาม 4 ขอ้ มีค่า
น ้ าหนกัองคป์ระกอบตั้งแต่ 0.32 ถึง 0.73 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ตวัแปรท่ี 1 การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ของประชาชน มีน ้าหนกัสูงสุด รองลงมา คือ ตวัแปรท่ี 4 การแสดงออกทางการเมืองของคนในทอ้งถ่ิน และ
ต ่าสุด คือ ตวัแปรท่ี 2 การร่วมกิจกรรมของชุมชนของคนในทอ้งถ่ิน 
     โมเดลองค์ประกอบการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   มี 7 
องคป์ระกอบ จ านวน 27 ตวัแปร โดยองคป์ระกอบดา้นดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพล
ต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด คือ เท่ากบั 0.98 และมีค่าความแปรปรวนร่วม กบัองคป์ระกอบ
เท่ากับ 0.99  รองลงมาคือ ด้านปัจจัยเก่ียวกับวฒันธรรมการเมือง มีค่าน ้ าหนัก เท่ากับ 0.96 และมีค่าความ
แปรปรวนร่วมกบัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.97 ส่วนองคป์ระกอบดา้นการแสวงหาทางเลือกมีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุด 
โดยมีค่าน ้าหนกั เท่ากบั 0.62 และมีค่าความแปรปรวนร่วม กบัองคป์ระกอบ เท่ากบั 0.74 
 4.  รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและการก าหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

 จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการทุจริต
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์
ทางบวกมีค่าอยู่ระหว่าง 0.009 ถึง 0.928 โดยค่าสัมประสิทธ์ิตัวแปรสูงสุดคือ ด้านปัจจัยเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร กบั การก าหนดนโยบายสาธารณะ รองลงมาคือ ดา้น
กระบวนการก าหนดนโยบาย กบั การก าหนดนโยบายสาธารณะ ส่วน ดา้นกระบวนการ กบั ดา้นกระบวนการ 
มีค่าความสัมพนัธ์ต ่าสุด โดยท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายมากท่ีสุด คือ ตวัแปรดา้นกระบวนการ มี
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อิทธิพลทางออ้มต่อการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.57 รองลงมาคือ ตวัแปรดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย มีอิทธิพลทั้ง
ทางตรงและทางออ้มต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.52  ตวัแปรดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบั
ฝ่ายบริหาร มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม ต่อการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.24  ตวัแปรดา้นวิธีด าเนินการ และ ตวัแปรดา้น
บุคคล มีอิทธิพลทางออ้มต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 0.22 ตวัแปรดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง ตวัแปรดา้นการ
พฒันาทางเลือก ตวัแปรดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม 
ต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่า
อิทธิพลรวมเท่ากบั 0.13  ตวัแปรดา้นการแสวงหาทางเลือก มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออ้ม ต่อการก าหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่าง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากบั 
0.05 ตวัแปรดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ และตวัแปรดา้นปัจจยั
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอิทธิพลทางออ้มต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวดัขอนแก่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีค่าอิทธิพลรวมเท่ากับ 0.01  ค่า
สมัประสิทธ์ิการพยากรณ์  ของโมเดลโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ี
มีผลต่อการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีน ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวน
การก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดร้้อยละ 71  และค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ ของตวั
แปรภายในแต่ละตวัสามารถอธิบายความแปรปรวนของ ดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย  ด้านปัจจัย
เก่ียวกับวฒันธรรมทางการเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจยัเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร  ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดร้้อยละ1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 
0.44, 0.44 ตามล าดบั 
  
อภิปรายผลการวจิยั 
  จากผลการศึกษาวิจยัเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ีมีผลต่อการก าหนดนโยบายของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นั้นมีประเดน็ท่ีน่าสนใจในการน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 
              1.   ระดับการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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  ระดบัการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยรวมทั้ง 4 ดา้น 
อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทั้ง 4 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ ดา้นวิธีด าเนินการ ดา้นบุคคล และ 
ดา้นกระบวนการ ตามล าดบั ดงันั้นผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
  ดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดอาจเป็น
เพราะว่า การสร้างหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือนั้น เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถท าไดโ้ดยให้เหตุผลว่าเพ่ือ
ท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งท่ีโดยความเป็นจริงแลว้เป็นการเอ้ือผลประโยชน์ให้กบั
ตนเองและพวกพอ้งไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลกัฐานท่ีเป็นเท็จเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณ การแสวงหาโครงการท่ี
จะไดผ้ลประโยชน์ หรือจดัตั้งโครงการใหม่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบายผลประโยชน์ซับซ้อน
ข้ึนมาเพ่ือการคอร์รัปชัน่ หรือแมแ้ต่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในต าแหน่ง เพ่ือการเรียกรับสินบน 
  ดา้นกระบวนการ เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ย แต่ก็ยงัถือว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบั
มาก อาจเป็นเพราะว่าค าถามในดา้นน้ีส่วนใหญ่จะเน้นในเร่ืองของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเร่ือง
ระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตไดอ้ย่างจริงจงัการแทรกแซง หรือ
ไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลกบัองค์กรหรือเครือข่ายท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการปรับแกร้ะเบียบ
ข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆท่ีท าให้มีข้อจ ากัดในการตรวจสอบการท าลายระบบการตรวจสอบการ
ปฏิบติังานซ่ึงในการกระท าดงักล่าวส่วนมากจะไม่กระท าโดยเปิดเผยจะทราบเฉพาะผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง
เท่านั้นจึงท าให ้ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะไม่ทราบขอ้มลูในส่วนน้ี 

 ระดบัการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน  โดยรวมทั้ง 7 ดา้น อยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทั้ง 7 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหา
น้อย คือ ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ดา้นการพฒันา
ทางเลือก ดา้นบุคคล ดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดา้น
ปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร  ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง 
และดา้นการแสวงหาทางเลือก ตามล าดบั 
  ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ เป็นดา้นท่ีมี
ค่าเฉ ล่ียมากท่ีสุดอาจเป็นเพราะว่าในการก าหนดนโยบายนั้ นจะต้องมีการให้ความส าคัญกับ
สภาพแวดลอ้มในระบบการเมือง เพราะถือว่ามีความส าคญัต่อการก าหนดนโยบายเป็นอย่างยิ่งไม่ว่าจะ
เป็นในเร่ืองการจดัสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ท่ีมีผลต่อส่วนรวม  การน านโยบายไปปฏิบติัของ
หน่วยงาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระหว่างฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร ถือว่ามี
ความจ าเป็นท่ีสุดในการก าหนดนโยบาย 
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  ดา้นการแสวงหาทางเลือก เป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดแต่ก็ยงัอยู่ในระดบัมากอาจเป็น
เพราะว่า ดา้นการแสวงหาทางเลือกมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการพฒันาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจ าแนก
ล าดบัชั้นของทางเลือกแกไ้ขปัญหา การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยการจดัเรียงล าดบัการเลือก
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน 
 2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น     
  โมเดลองคป์ระกอบการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย มี 4 องคป์ระกอบ จ านวน 18 ตวัแปร 
โดยองคป์ระกอบดา้นกระบวนการมีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นบุคคล  ดา้นวิธีด าเนินการ 
ส่วนองค์ประกอบดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ มีค่าน ้ าหนกันอ้ยที่สุด ดงันั้น
ผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
    ดา้นกระบวนการ มีค่าน ้ าหนักมากท่ีสุด อาจเป็นเพราะว่า กระบวนการถือว่าเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีสุดในการท างาน ถา้มีกระบวนการท่ีดี การปฏิบติัหรือการท างานก็จะส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นดา้นน้ี
ส่วนใหญ่จะเน้นในเร่ืองของการตรวจสอบไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองระบบการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ไม่
สามารถตรวจสอบการทุจริตไดอ้ย่างจริงจงัการแทรกแซงหรือไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลกับ
องค์กรหรือเครือข่ายท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการปรับแก้ระเบียบข้อบังคับ หรือขั้นตอนต่างๆท่ีท าให้มี
ขอ้จ ากดัในการตรวจสอบการท าลายระบบการตรวจสอบการปฏิบติังาน 
  ดา้นการสร้างเคร่ืองมือหรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองมือ  เป็นดา้นท่ีมีค่าน ้ าหนักเป็นอนัดับ
สุดทา้ย อาจเป็นเพราะว่าการสร้างหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือนั้น เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถท าไดโ้ดย
ให้เหตุผลว่าเพ่ือท าให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้ งท่ีโดยความเป็นจริงแลว้เป็นการเอ้ือ
ผลประโยชนใ์หก้บัตนเองและพวกพอ้งไม่ว่าจะเป็น การสร้างหลกัฐานท่ีเป็นเท็จเพ่ือเบิกจ่ายงบประมาณ การ
แสวงหาโครงการท่ีจะไดผ้ลประโยชน์ หรือจดัตั้งโครงการใหม่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ การแปลงนโยบาย
ผลประโยชน์ซบัซอ้นข้ึนมาเพ่ือการคอร์รัปชัน่ หรือแมแ้ต่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีในต าแหน่ง เพ่ือการเรียกรับ
สินบน จึงท าใหก้ารใหค้วามส าคญักบัดา้นน้ีนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ 
       โมเดลองค์ประกอบการก าหนดนโยบายมี 7 องค์ประกอบ จ านวน 27 ตวัแปร โดย
องคป์ระกอบดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน ้าหนกัมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัวฒันธรรมการเมือง และ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดา้นการพฒันาทางเลือก และ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบั ฝ่ายบริหารดา้น
กระบวนการก าหนดนโยบาย ส่วนองคป์ระกอบดา้นการแสวงหาทางเลือกมีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุด  ดงันั้น ผูว้ิจยั
จึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
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   ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะมีค่าน ้ าหนัก
มากท่ีสุด อาจเป็นเพราะว่า ในการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น การเมืองตอ้งถือไดว้่ามี
อิทธิพลเป็นอนัดบัตน้ ๆ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการจดัสรรผลประโยชน์ของหน่วยงาน ท่ีมีผลต่อส่วนรวม 
การน านโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงาน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางการเมืองระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายบริหาร ดงันั้นในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้นจึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัจจยัสภาพแวดลอ้มใน
ระบบการเมืองเป็นอยา่งยิ่ง 
     ดา้นการแสวงหาทางเลือก เป็นดา้นท่ีมีค่าน ้ าหนักเป็นอนัดบัสุดทา้ย อาจเป็นเพราะว่าการ
แสวงหาทางเลือกนั้นมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการพฒันาทางเลือก ไม่ว่าจะเป็นการจ าแนกล าดบัชั้นของ
ทางเลือกแกไ้ขปัญหา การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยการจดัเรียงล าดบัการเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
ในการแกไ้ขปัญหา หรือการตรวจสอบทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน 
 3.  รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปช่ันเชิงนโยบายและการก าหนด
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05  มีทั้งหมด 11 ดา้น เรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าอิทธิพลรวมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ตวัแปรดา้น
กระบวนการ รองลงมาคือ  ตัวแปรด้านกระบวนการก าหนดนโยบาย  ตัวแปรด้านปัจจัยเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร ตวัแปรดา้นบุคคล ตวัแปรดา้นวิธีด าเนินการ ตวัแปรดา้น
การสร้างเคร่ืองมือหรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ ตวัแปรดา้นการพฒันาทางเลือก ตวัแปรดา้นปัจจยัเก่ียวกบั
วฒันธรรมทางการเมือง  ตวัแปรด้านการแสวงหาทางเลือก ตัวแปรดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบ
การเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ตัวแปรด้านปัจจยัเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ค่า
สมัประสิทธ์ิการพยากรณ์  ของโมเดลโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่ง การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายท่ี
มีผลต่อการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีน ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวน
การก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดร้้อยละ 71  และค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ ของตวั
แปรภายในแต่ละตวัสามารถอธิบายความแปรปรวนของ ดา้นกระบวนการก าหนดนโยบาย  ด้านปัจจัย
เก่ียวกับวฒันธรรมทางการเมือง  ด้านการพัฒนาทางเลือก  ด้านการแสวงหาทางเลือก  ด้านปัจจยัเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายบริหาร  ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้มในระบบการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะ ดา้นปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดร้้อยละ  1.19, 0.92, 0.79, 0.75, 0.59, 
0.44, 0.44 ผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
  ตวัแปรดา้นกระบวนการเป็นดา้นท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มากท่ีสุดเพราะการทุจริตเชิงนโยบาย  เป็นการแสวงหาประโยชน์หรือการเอ้ือประโยชน์
ให้กบัตวัเองและพวกพอ้งอย่างเป็นกระบวนการ โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายหรือการตีความโดยใช้
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กฎระเบียบต่าง ๆ จากผิดเป็นถูก ซ่ึงการด าเนินการต่าง ๆ จะเกิดข้ึนภายใตช่้องโหว่ของกฎหมาย และ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชนส่์วนรวมและขดัต่อหลกัธรรมาภิบาลท่ีดี นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบาย
ยงัมีลกัษณะซับซ้อนและแยบยล โดยผูก้ระท าการทุจริตจะเป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กลุ่มทุน
ธุรกิจซ่ึงเป็นเครือญาติ และพวกพอ้งของนกัการเมืองและกลุ่มขา้ราชการ โดยมีนกัการเมืองซ่ึงเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินเป็นตวัการส าคญัในการก าหนดนโยบายท่ีให้
ความเห็นชอบอนุมติัหรืออนุญาตเก่ียวกบัการด าเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ (Mega Project) 
และโครงการของรัฐบาลท่ีใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินจ านวนมาก ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง การทุจริตเชิงนโยบายเป็นการทุจริตท่ีถูกสร้างข้ึนมาใหเ้สมือนว่ามี
ความชอบธรรม ผ่านกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีมีความสมเหตุผล โดยการน าเอาขอ้มลูหลกัฐานหรือ
เหตุผลทางวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการสร้างความน่าเช่ือถือ หรือความชอบธรรมของนโยบาย โดยการ
สร้างกฎหมายข้ึนมารองรับเพ่ือใหน้โยบายนั้น ๆ มีความถกูตอ้งหรือความชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นในการ
ก าหนดนโยบายเพ่ือป้องกนัการทุจริตคอรัปชั่นจะตอ้งเร่ิมตั้งแต่การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการปราบปรามการทุจริต เชิงนโยบาย เพ่ือใหก้ารปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย
ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ  ต้องอาศยัความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงควรก าหนดให้มี
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลหรือเปิดเผยขอ้มลูการทุจริตหรือการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย
แก่หน่วยงานของรัฐ ควรก าหนดหลกัเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในกระบวนการพิจารณาร่าง
กฎหมายแต่ละฉบบัในเวบ็ไซต์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เพ่ือใหป้ระชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการพิจารณาร่างกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาในแต่ละ
ขั้นตอนไดอ้ยา่งรวดเร็วและทัว่ถึง เพ่ิมบทลงโทษกรณีการสมคบคิดกนัทุจริต โดยก าหนดใหเ้ป็นความผิด
ตามแนวทางของกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือให้สามารถใชก้ฎหมายใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีการสมคบคิดกนัทุจริตได ้ทางดา้นจริยธรรมของนักการเมือง 
ควรก าหนดให้มีองค์กรและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผูต้รวจการแผ่นดิน ทั้งน้ี หากอาศยัเกณฑเ์ฉพาะความผิดในทางกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียวมาใชจ้ะท า
ให้กระบวนการในการพิจารณา และการรวบรวมพยานหลกัฐาน มีขอ้จ ากดัในการเอาผิดต่อฝ่ายการเมือง
และผูท่ี้เก่ียวข้อง และควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ เฝ้าระวงั รายงานผลสู่สาธารณะ รวมทั้งการร่วมสร้างค่านิยมและทศันคติท่ีดีในการต่อตา้นการ
ทุจริต 
 สรุปเป็นโมเดล Risrel  โมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิง
นโยบายและการก าหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    ไดด้งัภาพ 
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ภาพที่  1  โมเดลโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายและการก าหนด 
นโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น 

 
ข้อเสนอแนะจากการวจิยั  
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบายและการก าหนดนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
   จากการศึกษาพบว่าตวัแปรดา้นกระบวนการมีอิทธิพลต่อการการก าหนดนโยบายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มากท่ีสุด แต่ในตวัแปรดา้นน้ีตวัแปรท่ีมีคะแนนเฉล่ียระดบัการปฏิบติั มากท่ีสุดคือ 
ระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ไม่สามารถตรวจสอบการทุจริตไดอ้ย่างจริงจงั ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ี ควร
ท่ีจะตอ้งมีจดัระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ใหเ้ป็นรูปแบบท่ีชดัเจน และมีการช้ีแจงระบบการก ากบั 
ติดตาม ตรวจสอบ ให้แก่ผูท่ี้มีหน้าท่ีหรือเก่ียวข้องเข้าใจในวิธีการปฏิบติั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
ผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการอยา่งตรงไปตรงมา เพ่ือใหเ้กิดประโยชนต่์อทางราชการอยา่งสูงสุด 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
   ควรมีศึกษาพฒันารูปแบบระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ การทุจริตคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย
ท่ีมีความเหมาะสมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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Abstract :  This current study aimed 1) to examine the levels of new public management within the local 

administrative organizations in Khonkaen province, 2) to determine the factors affecting new public 

management and public administrative reform within the local administrative organizations in Khonkaen 

province, and 3) to research the relationship structure between new public management and public 

administrative reform within the local administrative organizations in Khonkaen province. In addition, 

the population targeted for this study was public servants, officials, and contact employees of 19 sub-

district administrative organizations in Khonkaen province, and afterwards 2,110 of the subjects were 

purposively randomized to set samples. This study was kind of survey research. Therefore, a paper 

questionnaire was designed as a tool to collect data. Then, the gathered data was analyzed by a statistical 

packaged program through frequency, percentage, mean, standard deviation, and Lisrel Model analysis. 

The findings of the study were:  

 1 )  The overall level of new public management—consisting of the aspects of public 

participation, financial and accounting improvement, relationship through contact jobs, competition, 

customer focus, appropriate decentralization to departments, responsibilities, review of the state 

government’s roles, outcome focus, performance evaluation, private management imitation, and 

transparency—was high. Meanwhile, public administrative reform—comprising the aspects of 

management reform, appropriate structuring of the state government, modification of the state 

government’s roles, human management reform, and budget reform—was high. 2) The factors affecting 

new public management and public administrative reform indicated that human management reform 

weighed the highest value of 1.02; subsequently, appropriate structuring of the state government weighed 

0 . 94; last, budget reform had the lowest weighed value of 0 . 71 .3) The relationship structure between new 

public management and public administrative reform showed both positive and negative values between 

0.553 and 0.795. The values between responsibilities and customer focus were equal at 0.553. The model 

of new public management affecting public administrative reform within the sub-district administrative 

organizations in Khonkaen province received 89 percent of the whole value. According to the value 

analysis, performance evaluation met 85 percent; private management imitation received 53 percent; 

review of the state government’s roles obtained 78 percent; decentralization to departments obtained 59 
percent; competition received 60 percent; customer focus obtained 27 percent; relationship through 

contact jobs obtained 31 percent; financial and accounting improvement received 72 percent; 

responsibilities received 16 percent; transparency obtained 28 percent; and public participation obtained 
17 percent.  
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การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ทีม่ีผลต่อการปฏิรูประบบราชการของ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวดัขอนแก่น 

 

อาทิตย ์ ผา่นพลู1,   กมลวิช  ลอยมา2  
1นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  

2อาจารย,์ สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

บทคัดย่อ :  การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา  1) เพ่ือศึกษาระดบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่
และการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น  2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
ขอนแก่น และ 3) เพ่ือศึกษาโครงสร้างรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่
และการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัขอนแก่น ประชากรท่ีใช้ใน
การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการพนกังานและลกูจา้งของเทศบาล อบต. จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 19 แห่ง 
ประชากรท่ีเลือกใชเ้ป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 2,110 คน แบบเจาะจง เป็นการวิจยัเชิงส ารวจและเคร่ืองมือท่ี
ใชเ้ลือกในการวิจยั การเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม และน ามาวิเคราะห์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
 ผลการวจิยัพบว่า  
 1) ระดบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการปรับปรุง
การจดัการทางการเงินและบญัชีดา้นการท างานในรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงสัญญาดา้นการแข่งขนั ดา้น
การเนน้ลกูคา้ดา้นการกระจายอ านาจของการแบ่งแยกยอ่ยหน่วยงานต่างๆ เพ่ือใหเ้หมาะสม ดา้นการมีภาร
รับผิดชอบ ดา้นการทบทวนบทบาทภาครัฐ ดา้นการมุ่งเนน้ผลลพัธ์ ดา้นการวดัผลการปฏิบติังาน ดา้นการ
เลียนแบบการจดัการภาคเอกชน และดา้นความโปร่งใสอยู่ในระดบัมาก การปฏิรูประบบราชการดา้นการ
ปฏิรูปวิธีการบริหารจดัการดา้นการจดัโครงสร้างราชการใหเ้หมาะสม ดา้นการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ
ของราชการ ดา้นการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล และดา้นการปฏิรูประบบงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก 2) 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการด้านการปฏิรูประบบ
ราชการการบริหารงานบุคคลมีค่าน ้าหนกัเท่ากบั 1.02  รองลงมาคือ ดา้นการจดัโครงสร้างใหเ้หมาะสมมี
ค่าน ้ าหนกัเท่ากบั 0.94 ดา้นการปฏิรูประบบงบประมาณมีค่าน ้ าหนกันอ้ยท่ีสุดเท่ากบั 0.71  3) รูปแบบ
โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการมี
ความสัมพนัธ์ทั้งทางบวกและทางลบมีค่าอยู่ระหว่าง 0.553-0.795 ดา้นการมีภารรับผิดชอบกบัดา้นการ
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เนน้ลูกคา้ มีค่าเท่ากบั 0.553โมเดลการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่นมีค่าร้อยละ 89 ดา้นการวดัผลการปฏิบติังาน ร้อยละ 
85.00 ดา้นการเลียนแบบการจดัการภาคเอกชน ร้อยละ 53.00 ดา้นการทบทวนบทบาทภาครัฐ ร้อยละ 
78.00 ดา้นการกระจายอ านาจของการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่างๆ ร้อยละ 59.00 ดา้นการแข่งขนั          
ร้อยละ60.00 ดา้นการเนน้ลูกคา้ ร้อยละ 27.00 ดา้นการท างานรูปแบบคลา้ยสัญญา ร้อยละ31.00 ดา้นการ
ปรับปรุงการจดัการทางการเงินและบญัชี ร้อยละ72.00 ดา้นการมีภารรับผิดชอบ ร้อยละ16.00 ดา้นความ
โปร่งใส ร้อยละ28.00 และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ร้อยละ17.00 
 
ค าส าคัญ :  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่, การปฏิรูประบบราชการ 

 
บทน า 
 การปฏิรูปการบริหารราชการ คือ ความพยายามมุ่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงระบบบริหารราชการ
จากสภาพท่ีเป็นอยู่ (Status quo) ซ่ึงเป็นท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพใหม่ท่ีดีกวา่แลว้ ก็อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศ
ไทยไดด้ าเนินการปฏิรูประบบราชการมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาไม่ต ่ากว่าสองทศวรรษ  อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาจากปัจจุบัน  กระแสการปฏิรูประบบราชการคร้ังส าคัญล่าสุด  ก่อตัวข้ึนตั้ งแต่ภายหลัง
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 โดยระบบราชการไทยถูกมองว่าเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการ
พฒันาประเทศในยุคโลกาภิวตัน์ (Globalization) แมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายชุดก็ตาม  การ
ปฏิรูปไดด้ าเนินการโดยมีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลกั  และมีแผนการท่ีชดัเจนเร่ิมตน้จากรัฐบาลชุดท่ีมี 
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีนโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภาอยา่งชดัเจนวา่ตอ้งการใหมี้การ
ปฏิรูประบบราชการต่อมาไดมี้ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 12/2540 ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2540 แต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการข้ึน  โดยนายกรัฐมนตรีเข้ามีบทบาทเป็นประธานกรรมการ
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ คณะกรรมการชุดน้ีมีมติใหจ้ดัท าแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ 
และแผนปฏิบติัการการปฏิรูประบบราชการ ซ่ึงผา่นการประชาพิจารณ์ และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ
เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2540 แผนแม่บทน้ีถือเป็นฉบบัแรก และฉบบัประวติัศาสตร์ของประเทศไทย นบั
จากปฏิรูปคร้ังใหญ่ในสมยัอยุธยา  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและพระบาทสมเดจ็พระ
รามาธิบดีท่ีสอง พระราชโอรสระหว่าง พ.ศ. 1991-2072 และในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัวใน พ.ศ. 2435 เพราะเป็นการเสนอให้มีการปฏิรูปโครงสร้างระบบราชการคร้ังใหญ่ท่ีประเทศ
ไทยไม่ไดด้ าเนินการมาแลว้ร่วม 105 ปี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  2544 : 189) 
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 สาระส าคญัของแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 2540-2544) ไดก้ าหนดหลกัการใหญ่
สองหลกัการแรกคือ การปรับบทบาท  ภารกิจ  และขนาดของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีวิธีการปฏิบติัการจดั
กลุ่มภารกิจ  การจดัโครงสร้างส่วนราชการให้สอดคลอ้งกบัการจดักลุ่มภารกิจ การปรับปรุงกลไกและ
วิธีการบริหารงบประมาณแผ่นดิน  เป็นต้น  หลกัการท่ีสองคือการปรับปรุงระบบการท างานของ
หน่วยงานรัฐซ่ึงมีวิธีการปฏิบติั เช่น ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการรายงานแผนงานต่อประชาชนให้
หน่วยงานของรัฐมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในระบบเปิด จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานการ
ใหบ้ริการระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชน  เป็นตน้ (โภคิน  พลกลุ และชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  2541 
: 11-118)  
 ในสมยัรัฐบาลชุดท่ีมี นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรีไดด้ าเนินการปฏิรูปต่อเน่ืองจาก
รัฐบาลก่อน  โดยออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2541  ก าหนดให้
มีคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ปปร.)  โดยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ  และให้มีส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ส านกังาน 
ปปร.) เพ่ือใหเ้ป็นองคก์รหลกัในการด าเนินการ การประสานงานและผลกัดนัการปฏิรูประบบราชการดว้ย 
(ส านักงานคณะการปฏิรูประบบราชการ.  2543 ก : 9 ; ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ.  
2543 ข : 10) และต่อมาคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ “แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ”  เม่ือวนัท่ี 11 
พฤษภาคม 2542  ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการเสนอ  โดยมุ่งเนน้การปรับเปล่ียนบทบาทของ
ภาครัฐใหต้ามหลกัการจดัการภาครัฐแนวใหม่  ท่ีเนน้การท างานโดยค านึงผลลพัธ์ เนน้ครอบคลุมแผน 5 
ดา้น ไดแ้ก่ (ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ.  2543 ก : 13-15) 
 1. แผนปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ 
 2. แผนปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และพสัดุ 
 3. แผนปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล 
 4. แผนปรับเปล่ียนกฎหมาย 
 5. แผนปรับเปล่ียนวฒันธรรม และค่านิยมในการบริหารงานภาครัฐ 
 นอกจากน้ีรัฐบาลชุดนายชวน หลีกภยั  ยงัได้ให้ความเห็นชอบกบัข้อเสนอของส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  ในการออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย การสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 อีกดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ.  2543 ก : 
40) และความกา้วหนา้ในการปฏิรูปยงัคงด าเนินต่อไป โดยต่อมาในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  และ
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. 2545  เพ่ือปรับเปล่ียนโครงสร้างและกระบวนการ
ในการบริหารจัดการประเทศเสียใหม่ (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  2546) โดย
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พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3 ไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 วา่ 
 “การบริหารราชการตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  การลดขั้นตอนการ
ปฏิบติั การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น  การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน  
การกระจายอ านาจตดัสินใจ  การอ านวยความสะดวก  และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ทั้งน้ีโดยมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงาน” 
 ความในวรรคข้างต้น ถือไดว้่า เป็นการสรุปรวบยอดหลกัการส าคัญของการปฏิรูประบบ
ราชการคร้ังน้ี  และยงัสามารถพิจารณาไดว้่า ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) นัน่เอง (ทศพร ศิริสมัพนัธ์.  2546 : 27) 
 อน่ึงในวรรค 3 และ 4 ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ยงัไดร้ะบุ
ต่ออีกวา่ 
 “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งใชวิ้ธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การ
ติดตามตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบติังาน  ทั้งน้ีตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ เพ่ือ
ประโยชน์ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตราน้ีจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ในการปฏิบติัราชการและการสัง่การใหส่้วนราชการและขา้ราชการปฏิบติักไ็ด”้ 
 ปรากฏในปีถดัมา  รัฐบาลไดด้ าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
วิธีการการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็นการก าหนดรายละเอียดในทางปฏิบติัขยายความ
จากมาตรา 3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 โดยในมาตรา 6 ของพระราช
กฤษฎีการะบุว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  ได้แก่  การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย” 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. เกิดประโยชนสุ์ขของประชาชน 
 2. เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
 3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
 5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 6. ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
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 7. มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการขยายความของวลี “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” ตามพระราช
กฤษฎีกาน้ีมีความแตกต่างไปจากระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าวช้ีวา่ หลกัการ “การบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สงัคมท่ีดี” ประกอบดว้ย  6 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  หลกันิติธรรม 
 2.  หลกัคุณธรรม 
 3.  หลกัความโปร่งใส 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
 5.  หลกัภาระรับผิดชอบ 
 6.  หลกัความคุม้ค่า 
 และในหนงัสือคู่มือเป็นค าอธิบายระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีดงักล่าว ไดร้ะบุอย่างชดัเจนว่า 
“การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” ตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า good governance ดว้ยเหตุน้ี จึง
พอสรุปไดว้่าวลี “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” ตามพระราชกฤษฎีกามีความแตกต่างไปจากวลี “การ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีการท่ีก าหนดวลีไวใ้กลเ้คียงกนัมากระหว่างการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
และการบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดีน่าจะท าใหผู้ค้  าทัว่ไปมิไดมี้เวลาพิจารณาในรายละเอียดของ
การใหค้ าจ ากดัความเกิดความเขา้ใจไปไดว้า่สองวลีน้ีเป็นเร่ืองเดียวกนั  แมแ้ต่นกัวิชาการท่ีศึกษาเร่ืองน้ีเอง
กจ็ะไม่ทนัสงัเกตวา่สองวลีน้ีในเอกสารทางราชการก าหนดไวต่้างกนั (พรชุลี  อาชวบ ารุง.  2547 : 3-4) จึง
อาจกล่าวไดว้า่การก าหนดวลีท่ีทั้งสองน้ีชวนใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีสบัสนไดง่้าย  และในเอกสารยทุธศาสตร์
การส่งเสริมกระบวนการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน ์วฒันธรรมและค่านิยมของระบบราชการ (พ.ศ. 2547 - 
2550) ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ี 5 ของยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 - 2550)  ในหวัขอ้
เป้าประสงคห์ลกั 3 ประการ ในประการท่ีหน่ึงก าหนดวา่ 
 “ขา้ราชการมีกระบวนทศัน์ใหม่ในการปฏิบติัราชการ โดยยึดหลกัการจดัการภาครัฐแนวใหม่
และการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี”  
 จึงท าใหเ้กิดขอ้สงสยัว่า วลี “การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี” หมายถึงส่ิงเดียวกบั “การบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี” (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546) หรือว่าหมายถึงส่ิงเดียวกับ “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี” (ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542) และ เม่ือไม่ไดมี้
การวงเลบ็ภาษาองักฤษและไม่ไดมี้การใหค้ าอธิบายไว ้ผูวิ้จยัจึงขอตีความในการใชว้ลี “การบริหารจดัการ
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บา้นเมืองท่ีดี” ในท่ีน้ีซ่ึงอยู่คู่กบัวลี “การจดัการภาครัฐแนวใหม่” ว่าการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีในท่ีน้ี
น่าจะหมายถึง good governance นัน่เอง นยัหน่ึงการตีความเช่นน้ีถือวา่วลีน้ีตรงกบัความหมาย (แต่ต่างรูป
ค า) ท่ีใช้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 
 ทั้งค าวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” (ตามพระราชกฤษฎีกา) “การบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี”  (ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี) และการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ค าว่า “ท่ีดี”  ท่ีปรากฏ
อยู่ในสองวลีและค าว่า “แนวใหม่” นั้นต่างเป็นค าท่ีแสดงความหมายเชิงคุณค่าในทางบวก  แต่เฉพาะวลีท่ี
ลงทา้ย “ท่ีดี” เท่านั้นท่ีถกูบญัญติัอยูใ่นส่วนการจดัการภาครัฐแนวใหม่  แมจ้ะถกูใชใ้นเอกสาร ทางราชการ 
(เช่น เอกสารเร่ือง การบริหารภาครัฐแนวใหม่ส่วนราชการไทยของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน) แต่ไม่ไดเ้ป็นค าท่ี บญัญติัในกฎหมาย  ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีเขา้ใจได ้ เพราะแนวความคิดรวบยอดการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวความคิดรวบยอดทางวิชาการท่ียากแก่การส่ือกบัสาธารณชนในวงกวา้ง 
 ประเด็นปัญหาต่อไปมีอยู่ว่าเม่ือ “การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” (ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี) ตรงกบัค าว่า good governance อย่างแน่ชดัแลว้ วลี “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี” จะตรงกบัค าว่า new public management หรือไม่ค าตอบน้ีผูวิ้จยัไม่สามรถใหไ้ด ้ ดงันั้น ณ เวลาน้ี วลีท่ี
ไม่มีปัญหาว่าในการตกลงท่ีจะส่ือในชั้นน้ีกบัค าในภาษาองักฤษคือ “การบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี” ล  าดบัต่อไปจึงน่าพิจารณาเฉพาะในสามวลีต่อไปน้ี ไดแ้ก่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี”  
“การจดัการภาครัฐแนวใหม่” และ “การปฏิรูประบบราชการ” 
 ผูวิ้จยัเห็นว่า หลกัฐานขอ้มูลชั้นตน้ท่ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิเคราะห์ฐานะของวลีทั้ง
สามสามารถพิจารณาไดจ้ากขอ้ความตรงหมายเหตุต่อทา้ยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545  ซ่ึงกล่าวถึงเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ 
 “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระบบบริหารราชการเพ่ือใหส้ามารถปฏิบติังานตอบสนองต่อ
การพฒันาประเทศและการให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยก าหนดให้การ
บริหารราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย  เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพ่ือใหส้ามารถ
ประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ย่างชดัเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็น
แนวทางในการก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ...” 
 จากความท่ีอา้งขา้งตน้  พอจะช้ีไดว้่า  ภาษาท่ีใชต้ามกฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี เรียกการ
ปฏิรูประบบราชการว่าการปรับปรุงระบบบริหารราชการ และการปรับปรุงระบบบริหารราชการน้ียึด
กรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ขอ้บ่งช้ีน้ีสอดคลอ้งกบัความในมาตรา 3/1 ตามท่ีไดก้ล่าวมาก่อน
หนา้แลว้ โดยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นอย่างไร ไดมี้การระบุลงรายละเอียดถึงขั้นการออกพระ
ราชกฤษฎีกาแลว้  ส่วนวลีท่ีการบริหารราชการแนวทางใหม่มีความหมายเท่ากบัการจดัการภาครัฐแนว
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ใหม่หรือไม่ยงัไม่อาจสรุปไดต้ามบริบทของขอ้ความน้ี  เฉพาะอย่างยิ่ง  การจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็น
ศพัท์เฉพาะทางวิชาการสากล  ประเด็นความส าคญัในการท าความเขา้ใจให้ชดัเจนจึงเหลืออยู่ว่า  การ
ปรับปรุงหรือการปฏิรูประบบราชการไทย  ซ่ึงถือกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้นมีความสัมพนัธ์
กบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่อย่างไร  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นส่ิงเดียวกบัการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่หรือไม่  ถา้ใช่เพราะเหตุผลใด  ถา้ไม่ใช่เพราะเหตุผลใด ถา้ใช่ส่วนใดไม่ใช่ส่วนใดเพราะเหตุผล
ใด  ปมค าตอบเร่ืองน้ีจึงอยูท่ี่ความหมายของการจดัการภาครัฐแนวใหม่คืออะไรนัน่เอง 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า  ขอ้มูลท่ีผูวิ้จยัอา้งไดก้็คือการปฏิรูประบบราชการ (ท่ียึดกรอบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี) ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ กล่าวนัยหน่ึงก็คือ ผูวิ้จัย
สามารถสรุปอยา่งนอ้ยท่ีสุดไดว้่าในการปฏิรูประบบราชการ ไดมี้การน าแนวคิดจดัการภาครัฐแนวใหม่มา
พิจารณามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานของระบบราชการ 
 ดว้ยเหตุน้ีในการศึกษาความคิดของขา้ราชการ ในการปฏิรูประบบราชการกบัการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่น้ี  ผูวิ้จยัจึงสามารถตั้งค าถามในการศึกษาความคิดของขา้ราชการ ไดท้ั้งสองแบบคือ แบบแรก
ความคิดของขา้ราชการต่อหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  และแบบท่ีสอง ความคิดของขา้ราชการ ต่อหลกัการการจดัการภาครัฐแนวใหม่
การตั้งค าถามแต่ละแบบมีจุดดี จุดอ่อนต่างกนัการตั้งค าถามแบบแรกจุดดีคือ เป็นการศึกษาความคิดของ
ขา้ราชการต่อการปฏิรูประบบราชการตามสภาพท่ีก าหนดในบริบทของขา้ราชการอย่างนอ้ยท่ีสุด โดย
หลกัการหรือกรอบของกฎหมายแต่มีจุดอ่อน คืออาจเป็นการละเลยต่อการส ารวจตรวจสอบความถูกตอ้ง
ตามมาตรฐานหลกัวิชากเ็ป็นได ้ส่วนการตั้งค าถามแบบท่ีสองมีจุดดี คือเป็นการพิจารณาจากแนวคิดท่ีเป็น
ระบบชุดหน่ึงในทางวิชาการแต่มีจุดอ่อนคือ  บางส่วนอาจไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีถกูน ามาปฏิบติัจริงในสงัคมไทย
ก็เป็นได ้ แต่อย่างไรก็ดี  หากปรากฏในกรณีท่ีบางส่วนของแนวความคิดรวบยอดการจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ไม่ไดถู้กน ามาใชใ้นสังคมไทย นัน่ก็ยงัไม่อาจสรุปไปไดว้่าส่ิงท่ีไม่ไดถู้กน ามาใชห้มายถึงส่ิงท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงท่ีพึงปรารถนาของสังคมไทยหรือสังคมไทยไม่มีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้
เกิดส่ิงนั้นข้ึนได ้ ไม่วา่จะในกรณีใดก็ตามในเม่ือขอ้เท็จจริงเป็นท่ียอมรับวา่การปฏิรูประบบราชการไดรั้บ
อิทธิพลจากแนวความคิดรวบยอดการจดัการภาครัฐแนวใหม่จึงมีความจ าเป็นในอนัท่ีจะท าความเขา้ใจ
แนวความคิดรวบยอดดงักล่าวอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 ในงานวิทยานิพนธ์น้ี  ผูวิ้จยัเลือกตั้งค าถามแบบท่ีสองเน่ืองจากยงัไม่มีผลงานทางวิชาการท่ี
ศึกษาแนวความคิดรวบยอดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ในมิติสากล  และมิติท่ีปรับสู่บริบทเชิงวฒันธรรม
ของไทยโดยตรง  การตั้งปัญหาแบบน้ีจึงอาจช่วยเสริมหรือตรวจสอบการศึกษาตามแบบท่ีหน่ึงได ้ 
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 ความส าเร็จในการปฏิรูประบบราชการยอ่มมีท่ีมาจากหลายดา้น เช่น  เจตจ านงอนัแน่วแน่ของ
ฝ่ายการเมืองการปฏิรูปเชิงโครงสร้างและระบบการบริหารบุคคลต่าง ๆ การเปิดใหภ้าคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมตรวจสอบกลไกรัฐ  แต่ปัจจยัส าคญัท่ีไม่อาจละเลยไดป้ระการหน่ึงคือ ความคิดของตวัขา้ราชการ
เอง เพราะความคิดยอ่มมีผลต่อการก าหนดพฤติกรรมของขา้ราชการ ทราบวา่  ขา้ราชการมีความคิดต่อการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่อย่างไรย่อมเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลการปฏิรูประบบราชการในแง่หน่ึง  
ตลอดจนสามารถใชป้ระโยชน์ในการวางนโยบายในการพฒันาตวัขา้ราชการได ้(จุไรรัตน์  จุลจกัรวฒัน์.  
2547 : 1-6) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลปกครองทอ้งถ่ินไทยมีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการ
ประชาชนในทอ้งถ่ินตามกฎหมาย โดยจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดส่้งผลต่อการบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นอย่างมาก  
เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด ครอบคลุมพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ และมีบทบาทหน้าท่ีในการให้บริการ
ประชาชนมากข้ึนตามล าดบั ซ่ึงในการบริหารงานนั้นจะบริหารโดยมีผูบ้ริหาร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนในพ้ืนท่ี นบัตั้งแต่มีการประกาศใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
เป็นตน้มา จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การเปล่ียนแปลงจากเดิมไปมาก เน่ืองจากรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบัไดใ้ห้
ความส าคญักบัการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีของตนโดยเฉพาะ จึงมีบทบาท
หนา้ท่ีอย่างกวา้งขวาง โดยมิเพียงท าหนา้ท่ีในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เท่านั้น แต่ยงัขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไปรวมถึงการพฒันาคุณภาพชีวิตและพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ
ทอ้งถ่ินดว้ย และเป็นองคก์รท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเทศบาลต าบลเพ่ิมมากข้ึน โดยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีในการ
ใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน  2) ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต  3) 
ดา้นการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย  4) ดา้นการวางแผนส่งเสริมการลงทุน    
พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  5) ดา้นบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และ  6) ดา้นส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 การจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลนั้น มีจุดหมายเพ่ือให้เป็นหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง รวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียมสอดคลอ้งกบั
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บริบทของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน อย่างท่ีรัฐบาลกลางไม่อาจท าไดดี้เท่า แต่ในภาวะปัจจุบนักลบัพบว่า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบลหลายแห่งกมี็ปัญหาเกิดข้ึน ดงัน้ี  
 1. จ านวนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้งในส่วนท่ีเป็น
ขา้ราชการ พนกังานส่วนต าบล และลูกจา้ง ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลมีภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร
สูงมากข้ึน เกิดปัญหาคนลน้งาน  
 2. ปัญหาดา้นความโปร่งใส มีการทุจริตกนัอยา่งกวา้งขวาง 
 3. การขาดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ ซ่ึงเห็นไดจ้ากโครงการหลาย ๆ โครงการ
ของทอ้งถ่ินสร้างแลว้ไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริง หรือไม่มีการใชป้ระโยชนเ์ลย  
 4. การใหบ้ริการประชาชนยงัมีความล่าชา้ไม่มีความคล่องตวัอยา่งท่ีควรจะเป็น 
 5. ยงัมีการยึดแนวปฏิบติัเดิม ๆ จากราชการส่วนกลางมาปฏิบติังานในทอ้งถ่ิน 
 6. การสรรหาพนักงานยงัใช้ระบบอุปถมัภ์ท าให้ไดพ้นักงานท่ีไม่มีความรู้ความสามารถท่ี
เหมาะกบังานแต่ละประเภท  
 ส่ิงท่ีเกิดข้ึนนั้นน่าจะเป็นผลมาจากระบบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงั
ขาดความชัดเจน และขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยงัมีความเขา้ใจเก่ียวกบัการ
บริหารท่ีไม่เพียงพอ ตลอดจนทศันคติและค่านิยมของบุคลากรภาครัฐท่ีไม่เอ้ือต่อการใหบ้ริการประชาชน 
และพฒันาองคก์ร ขาดการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 อย่างไรกต็าม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมกัถกูตั้งขอ้สงสยัวา่มีศกัยภาพในการบริหารจดัการ
กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินของตนไดม้ากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น ในการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาชนในปัจจุบันตอ้งท าให้เห็นว่ามีความร่วมมือกันอย่างแท้จริง 
(อรพิน  สบโชคชยั.  2543 : 24) 
 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบลและเป็นองคก์รท่ีเลือกตั้งจากประชาชน ควร
ยึดหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ซ่ึงตอ้งมีระบบการท างานท่ีโปร่งใส ประชาชนและหน่วยงานจาก
ภายนอกสามารถจะตรวจสอบได ้ทั้งน้ี ตอ้งมีขอ้มลูสารสนเทศท่ีสะทอ้นการท างาน กล่าวคือมีขอ้มลูดา้น
ปัจจยัน าเขา้ ดา้นผลผลิต และผลลพัธ์แสดงผลการปฏิบติังานท่ีมีความคุม้ค่ากบัค่าใชจ่้าย การตดัสินใจ
ส าคญั ๆ ซ่ึงมีผลผกูพนัในระยะยาวควรส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เช่น การลง
ประชามติ การท าประชาพิจารณ์โครงการลงทุนในระยะยาว (โกวิทย ์ พวงงาม.  2549 : 30)  
 แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) หรือเรียกวา่ “การจดัการ
นิ ย ม ” (Managerialism) ห รื อ  “ก า รบ ริ ห า ร ภ า ค รั ฐ ท่ี อ า ศั ย ร ะบบตล า ด  (Market-based Public 
Administration)” หรือ “รัฐบาลผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Government)” (เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ. 
2545) เป็นแนวคิดทางการบริหารท่ีถกูน ามาใชต้ั้งแต่ปี 1980 เป็นตน้มา โดยมีจุดประสงคห์ลกัเพ่ือใหก้าร
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บริหารจัดการภาครัฐมีความทันสมัย เน่ืองจากเห็นว่าการบริหารจัดการภาครัฐในปัจจุบันไม่อาจ
ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นผลจากกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเห็นว่าการบริหารงานภาครัฐแบบเดิมนั้น มีโครงสร้างท่ีใหญ่โต 
เทอะทะ มีกฎระเบียบท่ียุ่งยากจุกจิกหลายขั้นตอนจนท าใหเ้กิดความล่าชา้ของระบบราชการหรือท่ีเรียกว่า 
เรดเทป (Red tape) ให้ความส าคญักบัปัจจยัน าเขา้และกระบวนการมากกว่าผลผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน 
ระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีไม่เหมาะสม ระบบการจา้งงานจนเกษียณ การผกูขาดการด าเนินงาน
ท่ีไม่จ าเป็น เหล่าน้ีไม่สามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของบริบทโลกปัจจุบนัได ้จึงมีการเสนอ
แนวคิด/หลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ท่ีใหค้วามส าคญักบัผลผลิต
และผลลพัธ์ของการบริหารงาน การปรับโครงสร้างองคก์รใหเ้ลก็ลง ในลกัษณะงานจ๋ิว แจ๋ว กระจาย การ
บริหารงานบุคคลท่ีเนน้ประสิทธิภาพของผูป้ฏิบติังานใหค้วามส าคญักบัตวัช้ีวดัผลส าเร็จของงานการลด
ภาระงานของภาครัฐท่ีไม่จ าเป็นโดยการให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ หรือการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ 
(Privatization) การจา้งเหมาเอกชนใหด้ าเนินงานในงานบางประเภท (Outsourcing) การเนน้ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชจ่้ายงบประมาณ ฯลฯ ซ่ึงไดมี้การน าแนวคิดน้ีไปใชใ้นการปฏิรูประบบการ
บริหารงานภาครัฐหลายประเทศทัว่โลก (เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ.  2545 : 14) 
 ประเทศไทยเองก็ไดรั้บอิทธิพลจากกระแสความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนโดยไดมี้การน า
แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่มาใชใ้นหลายหน่วยงานของภาครัฐท่ีส าคญั อาทิ ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ หรือ กพร. ซ่ึงไดเ้ร่ิมมีการปฏิรูปการบริหารจดัการทั้งในเร่ืองการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบติัราชการ การใช้การบริหารงานแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management) หรือแมแ้ต่การตราและประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ฯลฯ แต่ในส่วนของการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนัยงัไม่ปรากฏความชดัเจนในเร่ืองของการน าหลกัการบริหารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่มาใชเ้ท่าใดนกั  
 จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในดา้นของการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในปัจจุบนัท่ียงั
มีภาพลกัษณ์ของความดอ้ยในการบริหารจดัการ มีความจ าเป็นอย่างมากท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
จะตอ้งพฒันาและปรับปรุงการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหส้ามารถตอบสนอง
ความตอ้งการ และแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมทั้งสามารถรองรับกบัการเปล่ียนแปลงของโลก
เป็นรากฐานการพฒันาท่ีส าคญัของประเทศ แนวทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทางหน่ึง
ท่ีไดรั้บความสนใจน ามาประยุกตใ์ชเ้พ่ือปรับปรุง และพฒันาของการบริหารงานภาครัฐในยคุปัจจุบัน แต่
การท่ีจะน าหลกัการดงักล่าวมาใชใ้นองคก์รหรือหน่วยงาน จะตอ้งค านึงบริบทขององคก์รหรือหน่วยงาน
นั้น ๆ เป็นส าคญั ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจว่า มีความเป็นไปไดเ้พียงใดในการประยุกต์หลกัการบริหาร
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จดัการของภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน เพ่ือให้การบริหารงานของทอ้งถ่ินมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งมีความยัง่ยืนของการพฒันาและหากมีความจ าเป็นไปไดมี้ปัจจัยใดบ้างท่ีควรค านึงถึงในการ
ประยกุตห์ลกัการดงักล่าวมาใชใ้นการบริหารของทอ้งถ่ิน 
 ในภาพรวม องคค์วามรู้ของการบริหารภาครัฐในยุคเก่าไดค้รอบง าแนวทางของการบริหารงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะระบบบริหารราชการแผน่ดินของไทยมาโดยตลอด ท าใหเ้กิดผลกระทบหลายประการ 
 1. ท าใหก้ารบริหารของรัฐมีลกัษณะผกูขาดไม่ก่อใหเ้กิดการแข่งขนักนัระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐในการให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนระหว่างผูรั้บบริการและประชาชนผูบ้ริโภค 
ในทางลึกแง่หน่ึงกลบัเป็นการเสริมและกระตุน้ใหห้น่วยงานของรัฐและขา้ราชการ ตลอดจนพนกังานของ
รัฐใชบ้ทบาทการผูกขาดแสวงหาประโยชน์ให้หน่วยงานและสมาชิกของหน่วยงานเป็นหลกัการบริหาร 
งาน ลกัษณะขาดประสิทธิภาพส้ินเปลือง ไม่ประหยดั ประชาชนขาดความสะดวกในการรับบริการและ
เป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมในกิจกรรมของรัฐ เพ่ือช่วยในการพฒันาประเทศ ซ่ึง
มีผลท าใหค้วามสามารถของประเทศในการแข่งขนักบัประชาคมโลกมีสมรรถนะต ่า  
 2. ท าให้การบริหารงานของรัฐช่วยสร้างรูปแบบการปกครองรัฐให้เป็นการปกครองโดย
ข้าราชการอย่างมีความเป็นสถาบัน โดยเฉพาะลกัษณะของการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางในทุก ๆ 
กิจกรรมของรัฐ มีผลท าใหแ้นวทางการบริหารไม่สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย ความสามารถใน
การสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนท่ีหลากหลาย กระจดักระจายกนัอยู่ทัว่ประเทศจึงมีต ่า 
เพราะขา้ราชการทุกระดบัตอ้งฟังค าสัง่และนโยบายท่ีมาจากส่วนกลาง ความรวดเร็วในการสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีกม็กัจะล่าชา้ไม่ทนัการณ์  
 3. ท าใหก้ารบริหารงานโดยองค์กรของรัฐตอ้งเผชิญกบัภาระในการประสานการปฏิบติังาน
ระหวา่งหน่วยงานดว้ยกนัเอง ทั้งในระดบัแนวด่ิงลงล่างและในระดบัแนวราบต่อแนวราบ เกิดความล่าชา้ 
ความขัดแยง้ความไม่สามารถในการประสานกิจกรรมร่วม เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์รวมของชาติ 
วตัถุประสงคท่ี์บรรลุมกัจะเป็นไปเพ่ือผลประโยชนข์องกองมากกว่ากรม ของกรมมากกว่ากระทรวง และ
ของกระทรวงมากกว่าประเทศ โดยรวมยิ่งไปกว่านั้นยงัมีผลให้เกิดปัญหาในการน านโยบายของรัฐไป
ปฏิบติั รัฐมีการตดัสินใจแกปั้ญหาเชิงนโยบาย แต่การน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะลม้เหลวหรือล่าชา้ ไม่
ทนัการณ์มาโดยตลอด  
 4. การขยายตวัขององคก์รภาครัฐ ซ่ึงมีลกัษณะของการขยายทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ   ยงัท า
ให้เกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนในภารกิจ มีการท างานท่ีเหล่ือมล ้ าและขดัแยง้กัน มีการเพ่ิมก าลงัคนและ
งบประมาณในอตัราท่ีกา้วหนา้มากยิ่ง ๆ ข้ึน เป็นภาระในระยะยาวต่อการพฒันาประเทศ เกิดงบผูกพนั
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ดา้นเงินเดือน และสวสัดิการ ผลประโยชน์ของขา้ราชการถึง 2 ใน 3 ของงบประมาณแผ่นดินท าใหเ้หลือ
งบท่ีจะน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศในอตัราท่ีนอ้ยมากในแต่ละปี  
 5. การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท าให้เกิดความผิดหวงัจากชุมชนสะสม ประชาชนขาด
ศรัทธาในรัฐและท าใหส้ร้างภาระการเผชิญหนา้ระหว่างชุมชนกบัรัฐบ่อยคร้ัง และมีรูปแบบท่ีมีแนวโนม้
ของความรุนแรงสะสมเพ่ิมข้ึน  
 6. การท่ีหน่วยงานของรัฐมีการประเมินผลในระบบปิดเขา้ขา้งตนเอง ท าให้กระบวนการ
งบประมาณแผ่นดินของรัฐไม่สามารถสะทอ้นการแกปั้ญหาของประเทศได ้ซ่ึงการใชง้บประมาณเพ่ิมก็
เป็นการสร้างปัญหาเร้ือรังสะสมในหน่วยงานของรัฐในระบบราชการไทยมากยิ่งข้ึน การประเมินผลท่ี
ออกมาจึงเป็นการตอกย  ้าใหมี้การด าเนินงานในโครงการท่ีไม่ไดผ้ลท าใหท้ าต่อไปมากข้ึน ๆ อย่างไม่ จบ
ส้ิน (ทศพร  ศิริสมัพนัธ์ และคณะ.  2545 : 15) 
 จากกรอบแนวคิดดงักล่าว เม่ือพิจารณาถึงระบบบริหารงานภาครัฐของไทย ในปัจจุบนัเราก็คง
พอจะมองเห็นถึงทิศทางของความเปล่ียนแปลงไดบ้า้ง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รภาครัฐมี
ภารกิจหลกั การจดัการระบบบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงในอดีตท่ีผ่านมาการบริหารจากราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (ถูกยกเลิก
โดยรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550) มีเจตนารมณ์มุ่งเนน้การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีผลบงัคบัใชท้ าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองการ
บริหารและมีหนา้ท่ีของตนเอง โดยเฉพาะทั้งน้ี รัฐจะก ากบัดูแลไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น ตามท่ีกฎหมายก าหนด และ
เพ่ือประโยชนข์องประชาชนและประเทศ  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1.  เพ่ือศึกษาระดบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น  
 2.  เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูประบบราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น   
 3.  เพ่ือน าเสนอรูปแบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
และการปฏิรูประบบราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น   
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 แนวทางการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) มีแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ในการเก็บขอ้มูลกบัประชากรเป้าหมาย ประชาชนพ้ืนท่ีเทศบาล และ อบต. จงัหวดัขอนแก่น ไดแ้ก่ 1) 
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เทศบาลนครขอนแก่น  2) เทศบาลเมืองชุมแพ  3) เทศบาลเมืองเมืองพล  4) เทศบาลเมืองบา้นไผ่  5) 
เทศบาลเมืองกระนวน  6) เทศบาลเมืองบา้นทุ่ม  7) เทศบาลต าบลพระลบั  8) เทศบาลต าบลเข่ือนอุบลรัตน์  
9) เทศบาลต าบลภูเวียง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพระ 
2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลกดุขอนแก่น  3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศิลา  4) องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เข่ือนอุบลรัตน์  5) องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแพ  6) องค์การบริหารส่วนต าบลชนบท 7) องค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกสี  8) องคก์ารบริหารส่วนต าบลค าแดน  9) องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดกวา้ง 10) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดินด า 
 กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั  
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนพ้ืนท่ีเทศบาล และ อบต. จงัหวดัขอนแก่น 
ไดแ้ก่  1) เทศบาลนครขอนแก่น  2) เทศบาลเมืองชุมแพ  3) เทศบาลเมืองเมืองพล  4) เทศบาลเมืองบา้นไผ่  
5) เทศบาลเมืองกระนวน  6) เทศบาลเมืองบา้นทุ่ม  7) เทศบาลต าบลพระลบั  8) เทศบาลต าบลเข่ือนอุบล
รัตน์  9) เทศบาลต าบลภูเวียง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 10 แห่ง ไดแ้ก่ 1) องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าพระ 2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดขอนแก่น  3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศิลา  4) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเข่ือนอุบลรัตน์ 5) องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแพ  6) องค์การบริหารส่วนต าบลชนบท 7) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี 8) องค์การบริหารส่วนต าบลค าแดน  9) องค์การบริหารส่วนต าบลกุด
กวา้ง 10) องคก์ารบริหารส่วนต าบลดินด าจ านวน 2,110 คน แบบเจาะจง  
 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ซ่ึงมีลกัษณะค าถามปลายปิดแบ่งออกเป็น      
3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 1. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิหลงัของบุคคล ประกอบดว้ย เพศ  อายุ  รายได ้ ระดับ
การศึกษา และ อาชีพ 
 2. แบบสอบถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ ไดแ้ก่ 1) การมุ่งเนน้ผลลพัธ์ 2) การ
วดัผลการปฏิบติังาน 3) การเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน  4)  การทบทวนบทบาทของภาครัฐ 5) 
การกระจายอ านาจของการแบ่งแยกยอ่ยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือใหเ้หมาะสม  6) การแข่งขนั  7) การเนน้
ลกูคา้  8) การท างานในรูปความสัมพนัธ์เชิงสัญญา  9) การปรับปรุงการจดัการทางการเงินและบญัชี  10) 
การมีภาระรับผิดชอบ 11) ความโปร่งใส  12) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3. แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการ ไดแ้ก่  1) การปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ
ของระบบราชการ  2) การจดัโครงสร้างราชการใหเ้หมาะสม  3) การปฏิรูปวิธีการบริหารจดัการ  4) การ
ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล  5) การปฏิรูประบบงบประมาณ 
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 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 สถิติท่ีน ามาใชวิ้เคราะห์ขอ้มลูนั้นสามารถแยกอธิบายลกัษณะการใชส้ถิติต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  สถิติเชิงพรรณนา ใชเ้พ่ือใหท้ราบลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชก้ารแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) ร้อยละ (Percent) ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 2.  สถิติเชิงอนุมานใชใ้นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐาน  ความสัมพนัธ์ของตวัแปรโดยใช้
สถิติการวิเคราะห์โมเดลลิสเรล (Lisrel Model) 
  

ผลการวจิยั 
 1.  ระดบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  จากการศึกษา พบว่า การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัขอนแก่นโดยรวมทั้ง 12 ดา้น อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.16)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน    
( X = 4.34) ด้านการปรับปรุงการจัดการทางการเงินและบัญชี  ( X = 4.32)  ด้านการท างานในรูป
ความสัมพนัธ์เชิงสัญญา( X = 4.31)  ดา้นการแข่งขนั (X = 4.26)  ดา้นการเนน้ลูกคา้ ( X = 4.21) ดา้นการ
กระจายอ านาจของการแบ่งแยกย่อยหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เหมาะสม ( X = 4.20)  ด้านการมีภาระ
รับผิดชอบ ( X = 4.18) ดา้นการทบทวนบทบาทของภาครัฐ ( X = 4.16) ดา้นการมุ่งเนน้ผลลพัธ์ (X = 4.14) 
ดา้นทกัษะการใชด้า้นการวดัผลการปฏิบติังาน (X = 4.09) ดา้นการเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน    (
X = 3.93) และ ดา้นความโปร่งใส (X = 3.75) ตามล าดบั  
 2.  ระดบัการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  จากการศึกษา พบว่า การปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
ขอนแก่นโดยรวมทั้ง 5 ดา้น อยู่ในระดบัมาก (X = 4.11)  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการปฏิรูปวิธีการบริหารจดัการ ( X = 
4.18) ดา้นการจดัโครงสร้างราชการใหเ้หมาะสม ( X = 4.17) ดา้นการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของระบบ
ราชการ ( X = 4.08)  ดา้นการปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล ( X = 4.07) และ ดา้นการปฏิรูประบบ
งบประมาณ (X = 4.03) ตามล าดบั 
 3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูประบบ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  3.1 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัขอนแก่น  
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   ผลการวิเคราะห์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการภาครัฐ แนวใหม่ขององคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น  มี  12  องค์ประกอบ จ านวน  49  ตวัแปร โดยองค์ประกอบดา้นความ
โปร่งใสมีค่าน ้ าหนกัมากท่ีสุด คือ เท่ากบั 0.97  และมีค่าความแปรปรวนร่วม  กบัองค์ประกอบเท่ากบั  
0.04 รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีค่าน ้ าหนกั เท่ากบั  0.91  และมีค่าความแปรปรวน
ร่วมกบัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.77  ส่วนองคป์ระกอบดา้นการทบทวนบทบาทของภาครัฐมีค่าน ้าหนกันอ้ย
ท่ีสุด โดยมีค่าน ้าหนกั เท่ากบั  -0.07  และมีค่าความแปรปรวนร่วม กบัองคป์ระกอบ เท่ากบั  0.23 
  3.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการ 
   ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการ ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นมี  5  องค์ประกอบ จ านวน  22  ตวัแปร โดยองคป์ระกอบดา้นการปฏิรูประบบ
การบริหารงานบุคคลมีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด คือ เท่ากบั 1.02  และมีค่าความแปรปรวนร่วมกบัองคป์ระกอบ
เท่ากบั  0.83 รองลงมาคือ ดา้นการจดัโครงสร้างราชการให้เหมาะสมมีค่าน ้าหนกั เท่ากบั  0.94และมีค่า
ความแปรปรวนร่วมกบัองคป์ระกอบเท่ากบั 0.92  ส่วนองคป์ระกอบดา้นการปฏิรูประบบงบประมาณมีค่า
น ้าหนกันอ้ยท่ีสุด โดยมีค่าน ้าหนกั เท่ากบั  0.71  และมีค่าความแปรปรวนร่วม  กบัองคป์ระกอบ เท่ากบั  
0.65 
 4. รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูป
ระบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรการบริหารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น มี
ความสัมพนัธ์ทั้งทางบวกและทางลบมีค่าอยู่ระหว่าง -.553 ถึง .795โดยค่าสัมประสิทธ์ิตวัแปรสูงสุดคือ 
ดา้นการเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน กบั การปฏิรูประบบราชการมีค่าเท่ากบั .795  รองลงมาคือ 
ดา้นการทบทวนบทบาทของภาครัฐกบั การปฏิรูประบบราชการมีค่าเท่ากบั .788  ต ่าสุดคือ ดา้นการมี
ภาระรับผิดชอบ กบั ดา้นการเนน้ลูกคา้มีค่าเท่ากบั-.553 โดยโมเดลการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อ
การปฏิรูประบบราชการขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น ท่ีน ามาศึกษาสามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของการปฏิรูประบบราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น ไดร้้อยละ 
89 และค่าสัมประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) ของตวัแปรภายในแต่ละตวัสามารถอธิบายความแปรปรวนของ
ดา้นการวดัผลการปฏิบติังานดา้นการเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน ดา้นการทบทวนบทบาทของ
ภาครัฐดา้นการกระจายอ านาจของการแบ่งแยกยอ่ยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือใหเ้หมาะสมดา้นการแข่งขนั
ดา้นการเนน้ลูกคา้ดา้นการท างานในรูปความสัมพนัธ์เชิงสัญญาดา้นการปรับปรุงการจดัการทางการเงิน
และบญัชีดา้นการมีภาระรับผิดชอบดา้นความโปร่งใสดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดร้้อยละ 85.00, 
53.00, 78.00, 59.00, 60.00, 27.00,31.00, 72.00, 16.00, 28.00 และ 17.00 ตามล าดบั  
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อภิปรายผลการวจิยั 
 จากผลการศึกษาวิจยัเร่ืองการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นนั้นมีประเดน็ท่ีน่าสนใจในการน ามาอภิปรายผลดงัน้ี 
 1.   ระดับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัขอนแก่น
โดยรวมทั้ง  12 ดา้น อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการปรับปรุงการจดัการ
ทางการเงินและบญัชีดา้นการท างานในรูปความสัมพนัธ์เชิงสัญญาดา้นการแข่งขนัดา้นการเนน้ลูกคา้ดา้น
การกระจายอ านาจของการแบ่งแยกย่อยหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือใหเ้หมาะสมดา้นการมีภาระรับผิดชอบดา้น
การทบทวนบทบาทของภาครัฐดา้นการมุ่งเนน้ผลลพัธ์ดา้นทกัษะการใชด้า้นการวดัผลการปฏิบติังานดา้น
การเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน และ ดา้นความโปร่งใสตามล าดบั ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงขออภิปราย
ผลการวิจยัดงัน้ี 
  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า
ประชาชนอยากมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพราะตอ้งการมีสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นในการพฒันาท้องถ่ินของตนเอง อีกทั้ งในปัจจุบันการปกครองส่วนท้องถ่ินมีการด าเนินการ
ประชาคมเพ่ือขอความคิดเห็นจากประชาชนในเขตท่ีรับผิดชอบเพ่ือตอ้งการท่ีจะสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนรวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนงาน
โครงการท่ีหน่วยงานปฏิบติั มากข้ึนสอดคลอ้งงานวิจยัของ จุไรรัตน ์จุลจกัวฒัน.์  2547. 
  ดา้นความโปร่งใสเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเป็นอนัดบัสุดทา้ยทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าในดา้นการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดการประชาสัมพนัธ์ใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้
ขอ้มูล ต่าง ๆ อย่างถกูตอ้งจึงท าใหป้ระชาชนเกิดความไม่แน่ใจว่าการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นใหด้ าเนินการเพ่ือส่วนร่วมหรือผลประโยชนข์องคนภายในองคก์ร อีกทั้งขา้ราชการการเมืองท่ี
เขา้มาส่วนใหญ่จะมุ่งหาผลประโยชนส่์วนตนมากกวา่ส่วนรวมสอดคลอ้งงานวิจยั 
ของ จุมพล  หนิมพาณิช. 2550  
  การปฏิรูประบบราชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นโดยรวมทั้ง 5 
ดา้น อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย คือ ดา้นการปฏิรูปวิธีการบริหารจัดการดา้นการจัดโครงสร้างราชการให้
เหมาะสมดา้นการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจของระบบราชการดา้นการปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคล
และ ดา้นการปฏิรูประบบงบประมาณตามล าดบัผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี ดา้นการปฏิรูปวิธีการ
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บริหารจดัการเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็น เพราะวา่ในการบริหารจดัการในปัจจุบนัองคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ินมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีความทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการ  มีการให้
อิสระความคล่องตวัในการบริหารกบัส่วนต่าง ๆ ในหน่วยงานมีระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิมา
ประยุกต์ใช้การปฏิรูปวิธีการบริหารจดัการ ท าให้การด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพ่ิมมากข้ึนสอดคลอ้งงานวิจยัของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
พลเรือน. 2548. 
  ด้านการปฏิรูประบบงบประมาณเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียเป็นอนัดับสุดท้าย ทั้ งน้ีอาจเป็น
เพราะว่าข้อจ ากัดด้านรายได้ท้องถ่ินท่ีไม่เพียงพอกับการพฒันาท้องถ่ิน ภาษีท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเองไม่
เพียงพอต่อการบริหารจดัการ อนัเป็นผลเน่ืองมาจากประเภทภาษีท่ีทอ้งถ่ินจัดเก็บเองมีเพียงภาษีบาง
ประเภทเท่านั้น คือภาษีโรงเรือนและท่ีดินภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย แมว้่าจะมีความพยายามในการจดัเก็บ
ภาษีอย่างเต็มท่ี แต่สภาพพ้ืนท่ีไม่มีแหล่งของรายไดเ้พียงพอท่ีจะให้จดัเก็บได ้ก็มีความจ าเป็นตอ้งพ่ึงพา
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างมากเขา้และท าให้เกิดปัญหาท่ีตามมาในทางปฏิบติัคือปัญหาการจดัสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจท่ีเกิดความเหล่ือมระหว่างทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในการเขา้ถึงแหล่งรายไดส้อดคลอ้งงานวิจยั
ของ เรืองวิทย ์ เกษสุวรรณ. 2545. 
 2. ปัจจยัที่มผีลต่อการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่และการปฏิรูประบบราชการ 
  โมเดลองคป์ระกอบเชิงยืนยนัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการภาครัฐ แนวใหม่ขององคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่น  มี  12  องคป์ระกอบ จ านวน  49  ตวัแปร โดยองคป์ระกอบดา้น
ความโปร่งใสมีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนองคป์ระกอบดา้น
การทบทวนบทบาทของภาครัฐมีค่าน ้าหนกันอ้ยท่ีสุด ดงันั้นผูวิ้จยัจึงขออภิปรายผลการวิจยัดงัน้ี 
  ดา้นการทบทวนบทบาทของภาครัฐเป็นด้านมีค่าน ้ าหนักน้อยท่ีสุดทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะ
หน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินยงัขาดการถ่ายโอนงานท่ีเคยด าเนินการใหเ้อกชนหรือหน่วยงานระดบัรอง ๆ ลงไป
ด าเนินการแทนรวมทั้งขาดการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการปฏิบติังานกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีลกัษณะการ
ด าเนินงานเช่นเดียวกนั เพ่ือน าผลการเปรียบเทียบมาพฒันาผลการด าเนินการ แต่ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยมีการ
เปรียบเทียบการด าเนินงานเพราะไม่สามารถยอมรับขอ้บกพร่องของตนเอง ท าให้การด าเนินการพฒันา
ทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จสอดคลอ้งงานวิจยัของ สุพจน ์ทรายแกว้. 2545. 
  โมเดลองคป์ระกอบเชิงยืนยนัปัจจยัท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการ ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นมี  5  องค์ประกอบ จ านวน  22  ตวัแปร โดยองค์ประกอบดา้นการปฏิรูป
ระบบการบริหารงานบุคคลมีค่าน ้าหนกัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการจดัโครงสร้างราชการใหเ้หมาะสม
ส่วนองค์ประกอบดา้นการปฏิรูประบบงบประมาณมีค่าน ้ าหนักน้อยท่ีสุด ดงันั้นผูวิ้จยัจึงขออภิปราย
ผลการวิจยัดงัน้ี 
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 3.  รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการปฏิรูป
ระบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวดัขอนแก่น 
  ตวัแปรการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูประบบราชการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  มีทั้งหมด 12 ดา้น โดยมี
อิทธิพลทั้งทางทางและทางออ้มต่อการปฏิรูประบบราชการอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 มี 12 
ดา้น โมเดลโครงสร้างการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ท่ีส่งผลต่อการปฏิรูประบบราชการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัขอนแก่นท่ีน ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนของการขบัเคล่ือนสู่
ประชาคมอาเซียน ไดร้้อยละ 89 และค่าสมัประสิทธ์ิการพยากรณ์ (R2) ของตวัแปรภายในแต่ละตวัสามารถ
อธิบายความแปรปรวนของดา้นการวดัผลการปฏิบติังานดา้นการเลียนแบบการจดัการของภาคเอกชน 
ดา้นการทบทวนบทบาทของภาครัฐดา้นการกระจายอ านาจของการแบ่งแยกย่อยเป็นหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือใหเ้หมาะสมดา้นการแข่งขนัดา้นการเนน้ลูกคา้ดา้นการท างานในรูปความสัมพนัธ์เชิงสัญญาดา้นการ
ปรับปรุงการจดัการทางการเงินและบญัชีดา้นการมีภาระรับผิดชอบดา้นความโปร่งใสดา้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไดร้้อยละ85.00, 53.00, 78.00, 59.00, 60.00, 27.00,31.00, 72.00, 16.00, 28.00 และ 17.00
ตามล าดบั  
  สรุปเป็นโมเดล Risrel  โครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งโมเดลการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ี
มีผลต่อการปฏิรูประบบราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น ไดด้งัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 โมเดลโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูป 

ระบบราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น 
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ข้อเสนอแนะจากการวจิยั  
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการจัดการภาครัฐแนวใหม่ท่ีมีผลต่อการปฏิรูประบบราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่น 
 1. จากการศึกษาพบว่าดา้นการวดัผลการปฏิบติังานมีอิทธิพลต่อการปฏิรูประบบราชการของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัขอนแก่น มากท่ีสุด เพราะฉะนั้นในการวดัผลการปฏิบติังานนั้น ควร
จะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการวดัท่ีมีความชดัเจน โปร่งใน เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรม 
และความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหว่างผูป้ระเมินและผูถู้กประเมิน เพราะถา้หากการวดัผลการปฏิบติังานไม่มี
ความเป็นธรรม จะท าใหผู้ป้ฏิบติัเกิดความไม่พอใจ ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจท า
ใหก้ารด าเนินการปฏิรูประบบราชการไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้
 2. จากศึกษาพบว่า การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัขอนแก่นมีค่าเฉล่ียนอ้ยเป็นเพราะว่าการจดัเก็บภาษีไม่เป็นไปตามความคาดหมายท่ีจะ
น ามาพฒันาทอ้งถ่ิน ควรปรับปรุงระบบการจดัเกบ็ภาษีและการบริหารงานงบประมาณ 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบของการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีความเหมาะสมต่อการ
ด าเนินการปฏิรูประบบราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานภาครัฐโดยน าทฤษฏีการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่มาประยกุตใ์ชร้ะหวา่งองคก์รภาครัฐหน่วยงานอ่ืนๆแลว้น ามาวิเคราะห์การพฒันารูปแบบท่ีเหมาะสม
ต่อไป 
 3. ควรมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพสัมภาษณ์เชิงลึกของผูบ้ริหาร พนกังานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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สถานการณ์ปัญหาและผลกระทบของผู้สูงอายุไทย 
 

ดร.ธศัษณพฒัน ์ ปานพรม 
 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี/
การแพทย์ และการวางแผนประชากรของประเทศได้ส่งผลต่อการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผูสู้งอายุท่ีมี
แนวโนม้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง และก่อให้เกิดปัญหา ผลกระทบต่างๆตามมามากมาย ผูสู้งอายุแต่ละคนมี
สภาพความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกนัทั้งในเร่ือง ฐานะความเป็นอยู่ ความสะดวกสบาย และการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไม่สามารถประกนัไดว้่าผูสู้งอายแุต่ละคนจะมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีทุก
คน นอกจากนั้น การเขา้สู่วยัผูสู้งอายุส าหรับบางคนนั้นยงัไดป้รับเปล่ียนสถานภาพ จากบทบาทท่ีเคยเป็น
ท่ีพ่ึงของลูกหลานในฐานะผูน้ าครอบครัว เม่ืออายมุากข้ึน ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้ไม่มีรายไดเ้ล้ียง
ตนเอง ตอ้งมีคนคอยดูแลอย่างใกลชิ้ด จึงเกิดการเปล่ียนสถานภาพจากการเป็นผูน้ ากลายเป็น “ผูพ่ึ้งพา” 
ต้องอาศัยลูกหลานหรือผู ้อ่ืนในการดูแล และท่ีส าคัญผู ้สูงอายุย ังจะต้องเผชิญกับปัญหาของการ
ปรับเปล่ียนตนเองเพ่ือให้ทันกับการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดงันั้น การรับรู้ในส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนจริงในอนาคตจะเป็นการเตรียมความพร้อม
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

 
บทน า 

จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย นบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี1 (พ.ศ.2504-พ.ศ.2509) จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.
2560-พ.ศ.2564) ในปัจจุบนั ประเทศไทยเรามีการพฒันามาเป็นล าดบั ทั้งน้ีก็เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
สังคมเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาพบริบทของสังคมไทยและสังคมโลก ท าให้
ประเทศมีความกา้วหน้าทางดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัและสามารถผลิตคิดคน้วิธีการท่ีจะ
เอาชนะธรรมชาติ แต่ผลของการพฒันา ก็ไดก่้อให้เกิดปัญหาตามมาเช่นกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานเขียน
เร่ือง วิถีชีวิตมนุษยใ์นศตวรรษท่ี 21ของศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ  วะสี ไดก้ล่าววา่ ท าไมจึงวา่ภวะ
ของมนุษยแ์ละของโลกโทรมเต็มทีแลว้ ทั้งๆท่ีมนุษยมี์ความทนัสมยัมากข้ึนๆ มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอนัน าไปสู่การสร้างส่ิงมหัศจรรยต่์างๆมากมาย นั่นคือการมองแบบแยกส่วน ถา้มอง
ภาพรวมจะเห็นความป่วยหรือความโทรมจนวิกฤต 3 อย่างใหญ่หรือวิกฤติทั้ง 3 ดงัน้ี คือ (ประเวศ  วะสี, 
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2550: 4-7) หน่ึง โลกวิฤต: ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ียิ่งใหญ่ เพราะใหก้ าเนิดแก่สรรพส่ิงทั้งหลาย ธรรมชาติป่วย
เพราะมนุษยมี์จ านวนมากข้ึนและมีพฤติกรรมในการเสพมากเกินท่ีเรียกว่า บริโภคนิยม วตัถุนิยมสุดโต่ง 
มนุษยมี์จ านวนมาก และบริโภคไดม้ากเพราะความส าเร็จของการพฒันา จึงตอ้งระวงัว่าอะไรท่ีเรียกว่า
ความกา้วหนา้หรือความส าเร็จนั้นอาจกลายเป็นปัญหาได ้สอง วิกฤตทางสังคม: มนุษยมี์มากเกิน มีความ
แออดัยดัเยียดแต่มีความเป็นตวัใครตวัมนัมากข้ึน ช่องว่างระหวา่งคนจนกบัคนรวย และระหวา่งประเทศท่ี
จนกบัประเทศรวยกวา้งออกไปทุกที ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งท่ีก าลงัท าอยู่ ครอบครับขาดความเป็น
ปึกแผน่ ความเป็นชุมชนแตกสลาย อาชญากรรมและความรุนแรงต่างๆมากข้ึน และโลกท่ีเช่ือมโยงถึงกนั
หมด กลายเป็นโลกท่ีซับซ้อน หมุนเร็ว เกิดสภาพโกลาหลไดง่้าย สังคมท่ีเปล่ียนแปลงเร็วอย่างน้ี ระบบ
ประสาทของมนุษยท์นไม่ไหว จึงไปท าใหต้วัมนุษยเ์องวิกฤต (Human Crisis) และสาม วิกฤตที่ตัวมนุษย์
เอง: ปัญหาใหญ่ของมนุษยท์ัว่โลกคือความเครียด เม่ือเครียดมากกมี็พฤติกรรมเบ่ียงเบน เช่น ติดยาเสพติด 
ฆ่าตวัตาย ฆ่าคนอ่ืนตาย และก่อความรุนแรงต่างๆ เหน่ือย หมดแรง ทอ้แท ้รู้สึกว่าหมดหวงั ไม่รู้ชีวิตจะ
เป็นอย่างไรต่อไป ถา้ภวะเก่าท าให้เราวิกฤตไดก้็ตอ้งเปล่ียนภวะหรือภพภูมิใหม่ คือเปล่ียนวิธีคิดใหม่ 
อลัเบิร์ตไอน์สไตน์ กล่าวว่า “ ถา้มนุษยช์าติจะอยู่รอดได ้ก็ตอ้งเปล่ียนวิธีคิดใหม่โดยส้ินเชิง (We shall 
need a radically new manner of thinking is to survive)  

ความเจริญกา้วหนา้สามารถท าใหค้นไทยเรามีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีและมีอายท่ีุยืนยาวข้ึน มีผล
ท าใหโ้ครงสร้างของประชากรไทยมีการเปล่ียนแปลงไป จ านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงถือว่าเป็นมาตรวดั
ฐานความก้าวหน้าทางสังคม บัดน้ีเร่ิมถูกมองว่าเป็นปัญหาท่ีใหญ่พอๆกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ทุกวนัน้ีมีคนวยัท างาน 4 คนต่อคนวยัเกษียณหน่ึงคน และค่าใช้จ่ายท่ีพอเหมาะควรแก่คนวยั
เกษียณก็ถือว่าสูงทีเดียว และในอีก 45 ปีขา้งหนา้ จะมีคนวยัท างานเพียงสองคนต่อคนวยัเกษียณหน่ึงคน 
(จอนห์ เลน, 2555: 27)  โดยเฉพาะกลุ่มผูสู้งอาย ุประเทศไทยเราไดก้า้วเขา้สู่สังคมผูอ้ายตุั้งแต่ปี พ.ศ.2548 
คือมีประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปร้อยละ 10.5 และจาการคาดการณ์ประชากรผูสู้งอายุของประเทศไทย 
พ.ศ.2543-2573 คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15.7 ในปีพ.ศ.2573 ขณะท่ีประชากรในวยัเด็ก (0-14 ปีข้ึน
ไป) มีแนวโนม้ลดลงอยา่งรวดเร็วจากร้อยละ 24.6 ในปีพ.ศ.2543 เหลือร้อยละ 11.2 ในปีพ.ศ.2573 ขณะท่ี
ผูสู้งอายุมีจ านวนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) และจากรายงานประจ าปี
สถานการณ์ผูสู้งอายุไทย พ.ศ.2553 การเพ่ิมข้ึนของจ านวนผูสู้งอายุไทยนั้นมีขนาดและมีแนวโนม้ของ
ประชากรผูสู้งอายุปีพ.ศ.2503-2573 สูงข้ึนเร่ือยๆ คือ ในปีพ.ศ.2503 ประเทศไทยมีประชากรจ านวน 
26,257,916 คน และมีประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 1,506000 คน คิดเป็นร้อยละ 5.4 
เปอร์เซ็นต์  ในปีพ.ศ.2513 มีประชากร จ านวน 34,397,371 คน และมีประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึน
ไป จ านวน 1,680,900 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 เปอร์เซ็นต ์ในปีพ.ศ.2523 มีประชากร จ านวน 44,824,540 
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คน และมีประชากรผูสู้งอายท่ีุมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 2,912,000 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 เปอร์เซ็นตใ์นปี
พ.ศ.2533 มีประชากร จ านวน 54,509,500 คน และมีประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 
4,014,000 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4 เปอร์เซ็นต์ เปอร์เซ็นต์ ในปีพ.ศ.2543 มีประชากร จ านวน 60,916,441 
คน และมีประชากรผูสู้งอายท่ีุมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 5,792,970 คน คิดเป็นร้อยละ 9.5 เปอร์เซ็นต ์ในปี
พ.ศ.2553 มีประชากร จ านวน 67,313,000 คน และมีประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 
8,011,000 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 เปอร์เซ็นต ์ในปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีประชากรอาศยัอยู่ทั้งหมด
ประมาณ 68.9 ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็นประชากรไทย 65.9 ลา้นคน และเป็นแรงงานขา้มชาติอีกประมาณ 
3 ลา้นคน ในจ านวนประชากรไทยทั้งหมด 65.9 ลา้นคน มีผูสู้งอายุท่ีอายุ 60 ปีข้ึนไปประมาณ 11 ลา้นคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 16.5 ในขณะท่ีประชากรรวมของประเทศไทยก าลงัเพ่ิมดว้ยอตัราท่ีชา้ลงอย่างมาก จน
เหลือเพียงร้อยละ 0.4 ต่อปี 

ในปัจจุบนัประชากรสูงอายุกลบัเพ่ิมข้ึนดว้ยอตัราท่ีสูงมาก ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปเพ่ิมข้ึน
ดว้ยอตัราประมาณร้อยละ 5 ต่อปี ประชากรอายยุิ่งสูงยิ่งเพ่ิมเร็ว ประชากรอาย ุ80 ปีข้ึนไปเพ่ิมดว้ยอตัราสูง
มากกว่า ร้อยละ 6 ต่อปี (มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย  (มส.ผส.), 2559)ในปีพ.ศ.2563 มี
ประชากร จ านวน 70,100,000 คน และมีประชากรผูสู้งอายท่ีุมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 12,272,000 คน คิด
เป็นร้อยละ 17.5 เปอร์เซ็นต์ และในปีพ.ศ.2573 มีประชากร จ านวน 70,629,000 คน และมีประชากร
ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 17,763,000 คน คิดเป็นร้อยละ 25.19 เปอร์เซ็นต์ (มูลนิธิสถาบนัวิจยั
และพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.), 2555) 
 
ปัจจยัที่มผีลต่อวถิีชีวติ 
 วิถีชีวิตเป็นแบบแผนของบุคคลในการแสดงพฤติกรรมของบุคคลท่ีออกมาซ่ึงเป็นไปตาม
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และความสามารถในการท่ีบุคคลนั้นเลือกแสดงพฤติกรรมออกมาให้เห็น มีปัจจยั
หลายประการท่ีเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท่ีส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 
(จ านง  อดิวฒันสิทธ์ิ และคนอ่ืนๆ, 2547 อ้างถึงใน อิทธิพล  คนเพราะ, 2547: 72-73) คือ ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมธรรมชาติ ปรากฏการณ์ธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วม ภยัแลง้ และภยัจากธรรมชาติอ่ืนๆ เป็น
สาเหตุให้เกิดการเปล่ียนต่อวิถีชีวิต เช่น เกิดการอพยพยา้ยถ่ิน การเปล่ียนแปลงอาชีพ หรือการคิดค้น
วิธีการต่างๆเพ่ือแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน หรือแมก้ระทัง่การมีอุณหภูมิท่ีแตกต่างกนั ยอ่มมีผลต่อการปรับตวัเพ่ือ
ต่อสู้กบัภยัธรรมชาติเช่นกนั ปัจจัยด้านประชากร การเพ่ิมข้ึนของประชากรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีก่อใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจจ าเป็นตอ้งปรับปรุงวิธีการผลิตและการกระจายการผลิต
เพ่ือตอบสนองความต้องการเพ่ือให้เพียงพอกบัประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นอาจตอ้งเปล่ียนแปลง
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รูปแบบการปกครอง ระบบครอบครัว และดา้นอ่ืนๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อบุคคลและสงัคมได ้ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี การประดิษฐคิ์ดคน้ส่ิงใหม่และเทคโนโลยีใหม่เขา้มาในสังคม ย่อมก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ในแบบแผนการด ารงชีวิต เช่น การใชเ้คร่ืองจกัรในระบบอุตสาหกรรม การมียานพาหนะในการเดินทาง 
การใช้เคร่ืองมือในการเกษตรแทนแรงงานคนและสัตว ์การมีเคร่ืองมือส่ือสาร ท าให้ผูห้ญิงและผูช้าย
สามารถท างานไดเ้ท่าเทียมกบัผูช้ายได ้ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นเร่ืองของกฎระเบียบของสังคมท่ีบงัคบั
ควบคุมความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของคนในสังคม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการ
ผลิตเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีส่งผลสู่การเปล่ียนแปลงในระบบอ่ืนๆ เช่น ระบบการเมือง ระบบความคิด 
อุดมการณ์และวฒันธรรมดา้นอ่ืนๆ และปัจจัยด้านความคิด ความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์ของคนในสังคม
เป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมได ้เช่น การความคิดของคนในสังคมนั้นอาจท าใหเ้กิดมี
การเรียกร้องต่อสูใ้นดา้นต่างๆเพ่ือน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของสงัคมได ้
 โดยสรุปแลว้ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก คือ การเปล่ียนแปลงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นปัจจยัภายนอกระบบของสังคม และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยโ์ดยตรง 
คือ ปัจจยัดา้นประชากร ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ และปัจจยัดา้นความคิดหรืออุดมการณ์ 
จากปัจจัยทั้ งหลายท่ีกล่าวมาข้างต้น ล้วนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตท่ีอยู่ในสังคมทั้ งส้ิน เพราะการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีความเก่ียวข้อง สัมพนัธ์กันกับระบบต่างๆท่ีอยู่ในสังคม วฒันธรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีด ารงอยู ่
 
ปัญหาของผู้สูงอายุ 

การเพ่ิมข้ึนของจ านวนผูสู้งอายุท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกๆปีนั้ น 
ก่อใหเ้กิดปัญหากบัผูสู้งอายุ (สมพร  เทพสิทธา, 2550: 14-15) คือ ปัญหาสุขภาพทางกาย ผูสู้งอายมุกัจะมี
ปัญหาดา้นสุขภาพเส่ือมโทรม มีโรคภยัต่างๆเบียดเบียน ทั้งโรคทางกายและโรคทางสมอง ผูท่ี้มีอายุเกิน 
65 ปีข้ึนไปมกัจะมีการเปล่ียนแปลงทางสมอง คือ โรคสมองเส่ือม โรคหลงลืม และโรคซึมเศร้า ปัญหา
เศรษฐกิจ ผูสู้งอายุท่ีมีฐานะไม่ดี ไม่มีลูกหลานอุปการะเล้ียงดูอาจจะไม่มีรายได ้หรือมีรายไดไ้ม่เพียงพอ
ส าหรับค่าครองชีพ ไม่มีท่ีอยู่อาศยั ท าให้ไดรั้บความล าบาก ปัญหาด้านความรู้ ผูสู้งอายุอาจไม่มีความรู้
เพ่ือพฒันาตนเองให้ทนัสมยั เพ่ือปรับตนเองให้เหมาะสมกบัวยัและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ปัญหาด้าน
สังคม ผูสู้งอายุอาจไม่ไดรั้บการยกย่องจากสังคมเหมือนเดิม ซ่ึงในอดีตเคยมีอ านาจและบริวารแวดลอ้ม 
แต่เม่ือเกษียณอายุไป อาจยงัเสียดายอ านาจและต าแหน่งท่ีสูญเสียไป และปัญหาด้านจิตใจ ผูสู้งอายุมกัจะ
ไม่ไดรั้บความเอาใจใส่และความอบอุ่นใจจากลูกหลานอย่างเพียงพอ จึงท าให้รู้สึกวา้เหว่ อา้งวา้ง และ
อาจจะมีความวิตกกงัวล 
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จากสภาพปัญหาดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดภาระหนา้ท่ีต่อผูสู้งอายุเอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีจะตอ้งเขา้มาร่วมช่วยกนัดูแล และสร้างหลกัประกนั
ให้กบัผูสู้งอายุ แมว้่าประเทศไทยเราจะมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีมีหนา้ท่ีคอยดูแลและ
การพฒันาประเทศเพ่ือใหค้นไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน (Good Quality of Life) แต่การพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนยงัมีปัญหาและอุปสรรคมากมายหลายประการ ไดแ้ก่ ประชาชนยงัขาดการใฝ่การพฒันา
ตนเอง ขาดจิตส านึกในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ การบริการสาธารณะต่างๆยงัไม่ดีพอและไม่ทัว่ถึง มี
มลภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นพิษ การขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การขาดปัจจยัในการครองชีพ 
และช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจน ส าหรับประเทศไทยนั้น สวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุยงัอยู่
ในช่วงของการพฒันามาเป็นล าดบั นโยบายต่างๆท่ีเกิดข้ึน ก็ยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนักบางนโยบายยงั
ไม่ไดถ้กูน ามาสู่การปฏิบติั และบางนโยบายกไ็ดถ้กูยกเลิกจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาล  

ถึงแมว้่าผูสู้งอายุท่ีมีคู่สมรส หรือมีญาติท่ีคอยดูแล จะเป็นหลกัประกนัไดว้่าจะไดรั้บการดูแล 
แต่ชีวิตในยคุปัจจุบนัเป็นชีวิตท่ีตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วอยา่งต่อเน่ืองในสงัคม ชีวิตทุกชีวิต
ของคนไทยต้องตกอยู่ในภาวะเครียด สับสน จิตไม่สงบ ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ความไม่แน่นอนของ
การเมือง ภยัธรรมชาติและภยัท่ีเกิดจากมนุษย ์มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสุขภาพกาย จิตวิญญาณ สังคม 
และเศรษฐกิจของคนไทย (ประนอม  โอทกานนท,์ 2554:55)  

 
ผลกระทบต่อผู้สูงอายุ 

การเขา้สู่วยัผูสู้งอายุไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อผูสู้งอายุในหลายๆดา้น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ความพึงพอใจในชีวิตของผูสู้งอายุหรือผูท่ี้เกษียณอายุต่อการด ารงชีวิต (สุรกุล  เจนอบรม, 2541: 63-64) 
คือ  ผลกระทบด้านร่างกาย เม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุท าใหต้อ้งพบกบัความเส่ือมของอวยัวะต่างๆในร่างกาย เช่น 
ระบบกระดูกเส่ือมท าให้มีปัญหาในการเดิน ระบบประสาทเส่ือม สายตามองไม่ชดั หูตึง เป็นตน้ ท าให้
ผูสู้งอายุยอมรับกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของร่างกายไม่ได ้เกิดความไม่พอใจในชีวิต และถา้ขาดความรู้
ในการดูแลสุขภาพแลว้ก็จะมีสุขภาพท่ีเส่ือมลงอย่างรวดเร็ว ผลกระทบด้านจิตใจ เม่ือเกษียณอายุก็จะถูก
เรียกวา่เป็นผูสู้งอายดุว้ย ท าใหผู้เ้กษียณถกูมองวา่ไม่มีความสามารถ และเม่ือออกจากงาน อ านาจท่ีเคยมีอยู่
กห็มดไปและไม่ตอ้งท างานประจ า ท าใหมี้เวลามากข้ึน ถา้ผูเ้กษียณปรับตวัไม่ไดจ้ะท าใหรู้้สึกหงุดหงิด มี
ความซึมเศร้า คิดว่าตนเองหมดความหมาย ไม่มีคุณค่า และขาดความพึงพอใจในสภาพชีวิตปัจจุบัน 
ผลกระทบด้านสังคม การเกษียณอาย ุเป็นการถอนบทบาททางสงัคมภายนอก ท าใหมี้แต่สงัคมภายในบา้น 
ขาดการพบปะกบัเพ่ือนร่วมงาน บทบาทในสังคมลดลง อ านาจท่ีเคยมีอยู่ก็หมดไป ท าให้ผูสู้งอายุรู้สึกว่า
ตนเองหมดค่า ขาดคนเคารพยกย่อง จึงก่อให้เกิดปัญหาทางจิตใจ มีความเหงาและวา้เหว่ จึงท าให้เกิด
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ความไม่พอใจในชีวิต และผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เม่ือผูสู้งอายุไดเ้กษียณจากงาน รายไดก้็ลดลง รายได้
พิเศษต่างๆก็หมดไป แต่ในขณะเดียวกนัรายจ่ายเพ่ิมข้ึนเพราะตอ้งมีรายจ่ายเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพท่ี
เส่ือมลงทุกวนั จึงท าใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจ 

จากการเพ่ิมข้ึนของผูสู้งอายท่ีุไดส่้งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรในการเขา้สู่สงัคม
ผูสู้งอายุนั้นไดส่้งผลกระทบทั้งในระดบัมหภาค เช่น ผลต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ รายไดต่้อหัว 
การออม การลงทุน และงบประมาณของประเทศ ผลิตภาพแรงงานและการจา้งงาน และในระดบัจุลภาค 
เช่น ผลต่อผลิตภณัฑแ์ละการบริการดา้นต่างๆ  โดยเฉพาะดา้นการเงิน ดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจ 
ผลกระทบดงักล่าวจะมีความเก่ียวพนัและสัมพนัธ์กนัทั้งส้ิน กล่าวคือ ถา้ผูสู้งอายุเขา้สู่วยัชรามากข้ึนและ
เกิดการเส่ือมถอยของสภาพร่างกายจนส่งผลกระทบกบัสุขภาพร่างกายของตนเองแลว้ กจ็ะส่งผลต่อสภาพ
จิตใจ ซ่ึงทา้ยท่ีสุดกจ็ะน ามาสู่ผลกระทบในทางสงัคมและผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
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